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1 INTRODUCCION

La ciudad de Tudela se adhirié al “Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia” de manera
voluntaria el 2 de abril de 2019 con el objetivo de mejorar la sostenibilidad de la ciudad,
asumiendo el compromiso de reducir las emisiones de CO2 en un 40% antes del afio 2030,
mejorar la eficiencia energética y desarrollar medidas para adaptarse a las consecuencias del
cambio climatico.

Para traducir este compromiso politico en medidas practicas y proyectos, los firmantes del Pacto
deberan preparar, en el plazo maximo de dos afios, el Plan de Accién para el Clima y la Energia,
junto con un Inventario de Emisiones de Referencia (IER) y una Evaluacién de Riesgos y
oportunidades. Con este paso se inicia un largo proceso de monitorizacién donde Tudela deberd
informar cada dos afios de los avances realizados mediante un informe de seguimiento.

2 afios 2 afios

Informe sobre

Compromiso

politico

progresos

Aprobacién en Pleno Presentacion PACES Monitorizacién

El presente Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) tiene como objetivo
principal cooperar en politicas ambientales, aumentar la resiliencia del municipio frente al
cambio climatico, optimizar gastos en consumo energético impulsando la gestién integral del
desarrollo econdmico, social y cultural. Y todo esto, respondiendo al compromiso fundamental
de reducir las emisiones de CO2 en al menos, un 40% antes del aifio 2030.

La estructurada planteada en el presente documento, sigue la exigida por el Pacto de Alcaldias
(Inventario de emisiones, Evaluacion de riesgos y vulnerabilidades y Plan de accién), ademds de
haber incorporado una contextualizacion de la ciudad de Tudela revisando toda la planificacién
presente en la ciudad, desde el punto de vista local pero también, comarcal y foral. De esta
manera, el lector podra entender la realidad de Tudela, no sélo desde el punto de vista del
consumo y emisiones energéticas o del impacto del cambio climatico, sino también, en su
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contexto territorial, urbano, demografico, econdmico, ambiental, de los servicios publicos, etc.
Asimismo, se ha llevado a cabo una matriz DAFO que ha dado pie a la formulacidn estratégica de
este plan y como consecuencia, a las acciones y proyectos demostradores que permitirdn
operativizar dicho plan.

Tudela viene llevando a cabo una importante trayectoria en el uso eficiente de los recursos, a
través de la planificacién estratégica. Muestra de ello son los distintos y numerosos procesos de
reflexion, andlisis y diagndstico que se han llevado a cabo sobre el futuro de la ciudad en los
ultimos afios. Tal es el caso de la Agenda 21 y sus posteriores revisiones, la estrategia DUSI y toda
la cofinanciacién que lleva asociada a los temas de regeneracién urbana, movilidad y eficiencia
energética, el Plan estratégico de la ciudad de ciudad de Tudela como reflexion y priorizacion de
estrategias de desarrollo urbano, el proceso de reflexion estratégico de la EMOT de 2019 como
base del futuro PGM, etc. Todos estos diagndsticos han sido tenidos en cuenta a la hora de
contextualizar la ciudad y alinear objetivos con los ya establecidos por la ciudad en la logica de
intervencion del presente PACES.

Del mismo modo, la experiencia de la ciudad con el denominado “Plan Tudela Renove”, como
caso de éxito del proceso de renovacién del parque de viviendas, viene mostrando la voluntad
de la ciudad en la apuesta por la rehabilitacidn de la vivienda y por tanto, el ahorro energético,
la lucha contra la pobreza energética y el impacto del clima en la ciudad construida. El plan
“Tudela Renove” abre las puertas al proyecto Global de rehabilitacién del parque de viviendas de
la ciudad de Tudela al que este plan pretende dar continuacion.

Por otro lado y en linea con el contexto actual, se abre en Europa un nuevo periodo de
financiacion de recuperacién econdmica conocido como “Next Generation”, en el que se acordé
que el 37% de las inversiones que se llevaran a cabo en los paises receptores de fondos estuvieran
relacionados con el cambio climatico y el medio ambiente. Esto supone para Espafia un Plan de
Recuperacion de alrededor de 26.640 millones de euros para inversiones verdes, relacionadas
principalmente con la rehabilitacion de viviendas, el impulso al coche eléctrico y proteger la
biodiversidad, que se destinaran entre el afio 2021 y 2023*. Todas estas politicas estan alineadas
con el pacto verde europeo “Green Deal”? como nueva estrategia de crecimiento cuyos
principales objetivos son:

1 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/071020-sanchez plan.aspx

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal es
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Desplegar sistemas de transporte publico y privado mas limpios, mds baratos y
mas sanos

Garantizar que los edificios sean mas eficientes desde el punto de vista energético
Descarbonizar el sector energético

Apoyar a la industria para que innove

Invertir en tecnologias respetuosas con el medio ambiente

Teniendo en cuenta este periodo de financiacién y la priorizacién del gasto dentro del Plan de
Recuperacién tanto a nivel europeo como estatal en “inversiones verdes”, es fundamental que
Tudela esté preparada y cuente con un detallado plan de accién para el clima y la energia, que
no sélo presente una recopilacion de acciones concretas, si no que desarrolle una serie de
proyectos demostradores que transformen las mentalidades y emprendan la senda del
desarrollo urbano, econédmico y social, a través de una estrategia de reduccidn de emisiones
de GEI y de resiliencia, minimizando el impacto en el clima y aumentando la eficiencia de la
energia de la ciudad. Haciendo de Tudela una referencia en materia de eficiencia energética y de
lucha contra el cambio climatico como cabecera del Eje del Ebro.
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Con el fin de caracterizar la ciudad de Tudela en su contexto actual se ha llevado a cabo la revision
y el analisis de toda la documentacidn relacionada con la planificacién vigente desde dos puntos
de vista de la planificaciéon territorial: en primer lugar, analizando la planificacién autondmica
vigente en los dmbitos de la planificacion estratégica del territorio, de la energia y del cambio
climdtico, y en segundo lugar, analizando la planificacién vigente en materia de planificacion
estratégica, urbanismo y ordenacién del territorio, a una escala municipal pero también comarcal
y regional, al actuar éstas dos ultimas de una forma mds local.

Se detallan a continuacién los siguientes instrumentos de planificaciéon bajo los que Tudela se
encuentra enmarcada a escala de la comunidad foral desde los puntos de vista estratégico-
territorial, energético, de cambio climatico y desarrollo sostenible.

Estrategia Territorial de Navarra

Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Hoja de Ruta Cambio Climatico Navarra

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Navarra

La estrategia Territorial de Navarra viene a validar la Estrategia Territorial Europea, aplicando sus
principios basados en los tres principales objetivos de desarrollo sostenible para la Unidén
Europea: una mayor cohesion socioecondémica, una mejor conservacion de los recursos
naturales y del patrimonio cultural y una competitividad mas equilibrada.

Las politicas territoriales deben perseguir tres objetivos adicionales con el fin de avanzar hacia
mayores niveles de bienestar y equilibrio. Estos objetivos son:
El desarrollo de un sistema urbano y policéntrico equilibrado que, ademas, refuerce la
colaboracién urbano-rural
Una mayor equidad en el acceso a los servicios, las infraestructuras y el conocimiento
La gestion eficiente del patrimonio natural y cultural.
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La estrategia territorial de Navarra, comprende una serie de criterios, directrices y guias de
actuacién sobre:

La ordenacion fisica del territorio

Sus recursos naturales

Sus grandes infraestructuras

El desarrollo espacial y urbano

Las actividades econdmicas y residenciales
Los grandes equipamientos

La proteccion del patrimonio cultural

La ETN tiene como objetivo ultimo, el de favorecer el desarrollo sostenible y territorialmente
equilibrado de la Comunidad Foral. En su modelo de desarrollo territorial, apuesta por un area
central mas amplia que la actual, y que integra los nucleos de poblacién intermedios a 30-40 km,
aquello que se denomina, Area Central Polinuclear. Contempla También, un eje econémico a lo
largo del Eje del Ebro, con Tudela como centro principal. Respecto al norte, propone fomentar
la vocacidn de las dreas mas cercanas al cantabrico, reforzando asi su protagonismo en el arco
Atlantico. Por ultimo, hace referencia a la dinamizacion inteligente y sostenible del eje pirenaico
y de otros ambitos naturales y rurales.

Respecto a sus tres grandes estrategias a nivel regional, propone:

1. Lograr un territorio cohesionado y competitivo a nivel europeo. Dentro de esta estrategia
recoge tres objetivos geograficos, econdmicos y socioldgicos. Entre ellos se encuentra
impulsar el Eje del Ebro, en donde se encuentra Tudela enmarcada siendo el nticleo
urbano de referencia de esta subregion.

2. Conseguir que el territorio esté comunicado y conectado entre si, mediante los diferentes
sistemas de comunicaciones

3. Alcanzar un nivel de cultura y de calidad altos para todo el territorio navarro

La Estrategia Territorial de Navarra, sirve de marco como modelo de desarrollo territorial, que
mas adelante, se traducen en los siguientes instrumentos:
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v/ Los POT (Planes de Ordenacién Territorial) a nivel de 4drea o subzona de Navarra. En el
caso de Tudela serda el POT 5 del Eje del Ebro que se analiza mas adelante, en la
caracterizacién por categorias de la ciudad de Tudela, en el punto 2.2.

v/ Los PGM. La relacién entre el planeamiento urbanistico y la ETN se traduce en las EMOT
(Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial). En el caso de Tudela, se ha analizado su
EMOT en el punto 2.2. siendo ésta del afio 2019 y estando ya aprobada.

La ciudad de Tudela por tanto, ocupa un papel definitivo en el territorio navarro, siempre
enmarcada en su paraje natural como es el Valle del Ebro y dotandola de un papel vertebradory
de referencia en esta subregion.

2.1.2 Hoja de Ruta Cambio Climatico de Navarra (2017)

En 2015, Navarra representaba el 1,7% de las emisiones total de GEIl de toda Espaiia, siendo la
tercera comunidad menos emisora en datos absolutos, por detras de la Rioja y Cantabria. En
emisiones por habitante sin embargo, Navarra es la octava comunidad mas emisora en Espafia.

Atendiendo exclusivamente a las emisiones totales, el primer sector emisor es la industria,
seguida del transporte y del sector primario, la generacién y consumo de electricidad, el sector
residencial y los servicios, y en ultimo lugar, las emisiones procedentes de la gestion de residuos.

Residuos Generacion

Sector A% y consumo
Primario

20%

Industria
29%

Fuente: Hoja de ruta Cambio Climatico de Navarra (2017). Emisiones totales por sector en el 2015

Es interesante conocer las emisiones totales en el marco regional para luego poder compararlas
con las emisiones de Tudela. Aunque las emisiones del sector industrial no ha sido seleccionado
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como uno de los sectores a inventariar en el IER (Inventario de Emisiones de Referencia) por la
dificultad de actuacién desde la gestién municipal, asi como tampoco lo ha sido el sector
primario, el transporte serd el sector que mas emisiones produce en la mayoria de los
municipios de Espafia, y por tanto, uno de los sectores sobre los que habra que actuar con el fin
de reducir emisiones.

El afio inventariado en Navarra respecto a las maximas emisiones fue el 2008, 7.319.770 t
CO2e y 6.754.221 t CO2e en emisiones directas y totales, respectivamente. Desde dicho afio,
se ha mantenido una tendencia descendiente mas o menos estable.

Comparando las emisiones de 2015 con las de 2005, aiio base fijado por la Unién Europea para
el reparto de esfuerzos de reduccién entre los estados miembros, se ha producido un descenso
del 27,1% de las emisiones directas y de 22,0 % de las totales. Todos los sectores han tenido una
tendencia descendente en cuanto a emisiones totales desde 2008, con excepcién del sector
primario y las emisiones de residuos, manteniéndose estables en ambos casos a lo largo de los
afios inventariados. Las principales reducciones se han dado en la generacion y el consumo de
electricidad, (-45 % en relacién a 2005), en la industria (-29 % respecto a 2005) y en el sector
residencial (-21 %, respecto a 2005).

En el caso de Navarra, es importante aclarar la diferencia entre emisiones de GEI directas y
emisiones de GEI totales. Las emisiones directas, son aquellas que tienen lugar dentro del
territorio de la Comunidad Foral. Las emisiones totales, incluyen también las emisiones
asociadas a la electricidad que se exporta. Para cumplir con la demanda eléctrica anual: ajusta
emisiones de electricidad a la responsabilidad de nuestro consumo. Esta situacion en el caso de
Navarra ha dado un vuelco importante, ya que, en 1990 Navarra era importadora de electricidad
porque no tenia instalaciones relevantes mientras que en la actualidad, Navarra es exportadora
y excedentaria de energia eléctrica.

Respecto al cambio climatico, la Hoja de Ruta ya establece un analisis de este fendmeno en la
comunidad foral. Las principales fenédmenos observados en Navarra en este campo son: cambios
en el régimen térmico y su distribucion espacial y estacional, cambios en el régimen de las
precipitaciones, en su tipologia, volumen e intensidad, aumento de la variabilidad del caudal,
muy relacionado con el cambio del nivel pluviométrico, cambios en los eventos climaticos
extremos: olas de calor, sequias, olas de frio. Como se verd mas adelante en le capitulo 4.
Evaluacidon de riesgos y vulnerabilidades, éstos fendmenos son los que se manifiestan también
en el territorio de Tudela.
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Es importante resaltar el hecho de que Navarra cuenta con una estrategia global frente al cambio
climatico a través del proyecto LIFE-NAdapta. En el 2017 se presentd la etapa 2 de este proyecto,
dentro del marco del programa comunitario LIFE, como proyecto integrado de accién por el
clima. El objetivo de este proyecto es aumentar la resiliencia de Navarra frente al cambio
climatico, con el objetivo especifico de contribuir a la ejecucién a la Hoja de Ruta del Cambio
Climatico de Navarra.

La Evaluacidon de Riesgos y vulnerabilidades climaticas que se ha llevado a cabo en el presente
trabajo para Tudela, se ha basado en los numerosos estudios llevados a cabo por el proyecto
LIFE- Nadapta. Esta evaluacién la ha llevado a cabo Nasuvinsa, junto con la Evaluacion de Riesgos
y Vulnerabilidades de todos los municipios navarros que querian sumarse a esta voluntad de
reduccién de los GEI en un 40% para el 2030, tomando como referencia la base de todos los
trabajos sobre cambio climatico de proyecto LIFE-NAdapta para toda Navarra.

El diagndstico de este Plan sobre la situacion energética de partida de Navarra, presenta una
evolucidn de indicadores energéticos.

De esta manera y tal y como muestra la siguiente tabla, es interesante resaltar que se ha
producido un aumento paulatino en el autoabastecimiento de energia primaria desde el afio
95, cumpliendo con creces los objetivos propuestos por la UE que eran del 12%, y situandose en
el 2015 en el 18,93%. Importante resaltar también, la relacion entre electricidad generada con
renovables y electricidad consumida, desde el afio 1995 (con un 14,72%), hasta el 2015 (84,36%),
cumpliendo con creces también el Objetivo marcado por la UE. De estos indicadores energéticos,
también conviene destacar la cuota de EERR en el consumo final de energia, situandose en el
2015, en el 24,45%, siendo el objetivo de la UE del 20%.

13
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2015 |Ohbjetivo
1995 | 2005 | 2012 | 20013 | 2004 | 2015 | PEN | TUE
2020

Autoabastecimiento de
energia primaria
(corvegida electricidad
excedentaria)

7.94% 10,43%)| 16,36%)| 19.92%| 20.77% 18.93%| 15.51%] 12%%

~1
~1

Relacion entre
electricidad generada
con renovables v
electricidad consumida

14.72%| 68.90% 81,199 88.73%/ 83.67%| 84.36%| 87.97% 204%™

~1
vy

Consumo de energia
primaria (sin
electricidad 126160 2322.4) 2.068.8 1.975.3) 1.041.5 2.019.8| 2.204.6( 2 666 6
excedentaria) (miles
TE.

Intensidad energética
final (TEF/euros 105,13| 119,67 102,29 9984 96,74 9695 131,29 .
constantes afio 2010)
Cuota de EE.RR. en el .
consumo final bruto de | 10,40%| 16,92%| 22,34%| 25.00%( 24.49%( 24.45%| 2423%|  20%9)
emergia

Cuota de EE.RR. en el i
consumo final de energia | 0,73%| 0.32%| 4.79%| 485%| 4.84%( 481%| 7.02% 10%@
en transporte

Consume energia final 35 5 9 9 9 9
per capita (TEF/hab.) 138 34 284 183 280 289 296 ]

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Respecto a la valoracidn de las emisiones de CO2, derivadas de los consumos, se ha tomado como
referencia los siguientes factores de emisidon medios:

Emizione: toneladas 2010 m 101t 2013 1014 1014
de CO: % % i ] i ] % %
CARBONY 465.014 450838 416.969 353915 346.181 378528
COQUES 5.43% 9.51% 9.22% 8.36% 8.29% 8.72%
PETROLEQ Y 3297837 | 3135278 | 2951633 2711622 2800230 2.927.092
DERIVADOS 66.46% 66.11% 63.27% 64.08% 67.03% 67.46%
L1583.845 | 1.155.845 1.153.188 | 1165804 | 1.030.780 1.033.138
GAS NATURAL 24.10% 24.37% 25.50% 27.55% 24.6T% 23.81%
i 328 315 310 309

FILECTRICIDAD 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 317

0 0 ] 0
BIOMASA 0,00% 0.00% 0.00% 0.00% ] 0

[1] 0 a 0
BIOGAS 0,00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

0 0 ] 0
BIODIESEL 0,00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

[1] 0 a 0
BIOETANOL 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

0 0 0 0
SOLAR TERMICA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

0 0 ] 0
GEOTERMIA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

4962020 | 4742289 | 4522104 | 4231631 4177560 4339075

TOTAL 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00 100% 100%
Reduccion (%) -5,89% -1,20% 350 9,70% 2205 19%
respecto a 2009

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030
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Segln los datos de esta tabla, se observa que ha habido un incremento de las emisiones en los
dos primeros afios, de aplicacidon del plan energético, y una reduccidn de las emisiones en los
ultimos 2 afios. Aunque todavia se esta lejos del objetivo de reduccion del 20%.

La figura de a continuacion, muestra la situacién del consumo energético de Navarra en el 2015
en modo de diagrama de Sankey (diagrama de flujos energéticos) con la salida de flujos desde las
entradas y producciones energéticas hasta sus consumos finales.

NAVARRA
= CONSUMO FINAL 1849.3 = 100%
BALANCE ENERGETICO EN 2015
En miles de TEP. 08
G010
642 i 9% AGRICULTURA
Energia T 0 1203 =6.6%
4 renovable 2132 131.4 ’
= $a
< ate i S
3 28 : 05 7
788 Carbén o e 20
]/ Coques I :o.;f; un‘g
726 P s
G, —] 216.7 IN' )UST]_{IA
640.7 83.0 598 650.3 =35.6%
1?7_7]
{ a2 A
3462 3 04 A\
Paticko y 1668 2 e
derivados e 5% o
3

836.3

TRANSPORTE
643.1=352%

82 COMERCIOY
SERVICIOS

18 20

R o \

a7 i '“

s 07 &

6.7 <] ey pgg  ADMBUSTRACIONY

~) SERVICIOS PUBLICOS

525=28%

Electricidad

CIOT PAIPADN 3P 02119 42U 20UDING 12 DIYDLS UOLODIUISIAADY [T DnSl.]

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Tal y como muestra la figura, los sectores que mds energia consumen son la industria, con el
35,6%, el transporte con el 35,2% del consumo total, siendo los sectores que mas consumen.
Como sector que menos consumen estarian el sector primario con el 6,6% y el de la
administracidon y de los servicios publicos, con un 2,8%. Estas proporciones de consumo
energético se replican en mayor o menor medida en la mayoria de los municipios espainoles y
navarros, asi como también ocurre en el municipio de Tudela.
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Si recordamos los sectores que mas GEI emitian segln la Hoja de Ruta del Cambio Climatico de
Navarra, en primer lugar estaba la industria y en segundo lugar el sector transportes, tal y como
ocurre con el consumo energético. Sin embargo, el sector primario estaba en tercer lugar desde
el punto de vista de emisiones, mientras que en consumo energético seria de los sectores que
menos consumen, tal y como muestra el grafico (6,6%).

Desde el punto de vista de las energias renovables, es importante resaltar que la electricidad
generada por estas fuentes equivale al 88,73% del consumo final. Navarra ha aumentado de
manera espectacular su capacidad de generacién eléctrica en dos décadas. Asi, en los 80, era
totalmente dependiente del exterior, mientras que en la actualidad, es una exportadora de
electricidad.

EVOLUCION DE PRODUCCION ELECTRICA POR TIPO DE GENERACION

5.000.000
5.000.000
7.000.000
5.000.000
S.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

o
1995 1936 1997 1952 1999 2000 2001 2002 2003 3004 2005 300s 2007 2002 2009 200 2011 2012 2043 3014 2018

ARID
— PRODUCC0N ELECTRIGA TOTAL FRODUCE Ok ELECTRICA CON RENDYABLES
PRODUCCON ELECTRICA MO RENGWABLES

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030
En la época de los 90, Navarra comienza la generacidn de energia por renovables (hidraulica),
cogeneracion (de gasdleo). Y a finales de los 90, hay un aumento espectacular de las renovables
con la energia edlica, que continta en los 2000.

Los principales objetivos que se marca este Plan Energético Horizonte 2030, son:

Reducir las emisiones GEI energéticas en un 40% respecto a las cifras de los afios 90.
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Alcanzar el 50% la contribucidon de las energias renovables en el consumo total de
energia final y, al mismo tiempo, cubrir el 15% de las necesidades del transporte con
energias renovables.

Reducir un 10% el consumo de energia primaria respecto a las cifras proyectadas para
el 2030 por actuaciones de eficiencia energética.

La ONU acordd en el 2015 la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, una hoja de ruta universal
para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico.

En Navarra, el Parlamento Foral acordd en 2016 impulsar la alineacién de las politicas publicas
con los ODS y sus metas, y para ello el Gobierno de Navarra creé una Comision
Interdepartamental que ha elaborado el Informe sobre el estado actual de los ODS en Navarra,
revisando por cada uno de ellos las orientaciones, tanto para la politica interna de Navarra, como
para la de Cooperacion al Desarrollo.

La Agenda establece cinco esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta:
Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianza, en las que tendran que desarrollarse esos 17
objetivos y sus 169 metas en los préximos 15 afos.

Desarrollo
Social

PERSONAS PAZ

0DS1a6 0DS16

ALIANZAS
0DS 17

Desarrollo Desarrollo
Medioambiental Econdmico

PLANETA PROSPERIDAD
ODS6y12a15 0DS7amn

Fuente: Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Navarra
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Este informe recoge el estado actual de los ODS en Navarra, realiza un andlisis de cada uno de
ellos y sus metas para la regioén, identifica los planes y estrategias en la Comunidad Foral,
sefialando las correspondientes a ambas orientaciones, la interna y la externa. El resultado de
todo ello es que Navarra presenta una situacion de mayor desarrollo social y econémico que las
medias europeas y espanola. Respecto al desarrollo medioambiental, la situacion es
practicamente idéntica a la de la Unidn Europea

A continuacion, se detallan los 17 objetivos de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible de
Navarra. Se han presentado de manera mas extensa aquellos que guardan una relacion directa
con el cambio climatico, energia y el desarrollo sostenible, de acuerdo al presente documento:

1. Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo.
2. Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.
3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las
personas en todas las edades
4. Educacién de calidad. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa, y de calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas.
5. lgualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas
6. Agua limpiay saneamiento: Garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos
La politica de acceso al agua y al saneamiento en Navarra, se orienta hacia la consecucién
de las siguientes metas:
e Lograr el acceso universal hacia el agua potable
e Lograr el acceso universal a los servicios de saneamiento
e Mejorar la calidad del agua
e Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos y asegurar la sostenibilidad
de la extraccién y abastecimiento del agua dulce
e Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua
7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia sostenible,
asequible y moderna para todos.
La politica energética en Navarra se orienta hacia la consecucién de las siguientes metas
de este ODS:
e Garantizar el acceso universal a los servicios energéticos
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e Aumentar las energias renovables
e Mejorar la eficiencia energética
8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos.
9. Industria, Innovacién e Infraestructura: Promover infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
10. Reduccidn de las desigualdades: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Las politicas de vivienda, transporte, urbanismo y ordenacion del territorio en Navarra se
orientan hacia la consecucién de las siguientes metas:
e Asegurar el acceso a viviendas y a servicios basicos de habitabilidad adecuados.
e Proporcionar el acceso al transporte publico
e Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible
e Proteger el patrimonio cultural y natural
e Proporcionar el acceso universal a espacios publicos seguros e inclusivos.

12. Produccién y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles
La politica de consumo y produccidon sostenibles en Navarra se orienta hacia la
consecucion de las siguientes metas
e Aplicar el marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y
produccidn sostenibles.
e Lograr la gestion sostenible y eficiente de los recursos naturales
e Reducir los deshechos mediante reciclado y reutilizacion
e Alentar las practicas de responsabilidad social corporativa
e Promover compras publicas responsables
e Promover la cultura de la sostenibilidad mediante acciones de sensibilizacién
social

13. Accidn por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.
La politica medioambiental ligada al cambio climatico en Navarra, se orienta hacia la
consecucion de las siguientes metas:
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15.

16.

17.

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos climaticos

¢ Incorporacion de medidas relativas al cambio climatico

e Mejorar la educacion medioambiental y la sensibilizacién social frente al cambio
climatico

. Vida submarina: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible. Navarra no tiene costas y por tanto, no
cuenta con competencias que impliquen una politica publica vinculada con este ODS.

Vida de ecosistemas terrestres: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.
La politica medioambiental relacionada con los ecosistemas de Navarra se orienta en la
consecucion de las siguientes metas:

e Asegurar la conservacion de ecosistemas terrestres e interiores de aguas dulces

e Promover la gestidn sostenible de bosques

e Asegurar la conservacion de ecosistemas montaifiosos

e Reducir la degradaciéon de habitats naturales y la pérdida de la biodiversidad

e Promover el acceso equitativo de recursos energéticos

e Adoptar medidas contra especies invasivas

Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Alianzas para lograr los objetivos: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Seis de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Navarra, hacen

refere

ncia directa al cambio climatico, la energia y el desarrollo sostenible, siendo éstos los

objetivos 6,7,11,12, 13 y 15, los cuales han sido mas desarrollados con mayor profundidad en
las lineas anteriores. La redaccion de este Plan de Accién para el Clima y la Energia se encuentra
por tanto alineado con la principal agenda del desarrollo sostenible de la Comunidad Foral en
los objetivos detallados.
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A continuacion se detallan los documentos que han servido de base para la elaboracién de este
diagnéstico, dando lugar a una caracterizacion de la ciudad desde el punto de vista territorial,
urbano, ambiental, econdmico, demografico y social, de los servicios urbanos y también de la
vivienda:

Revisién Agenda 21 (2008)

Plan Estratégico de Ciudad (2015)

Estrategia DUSI (2016)

Estrategia Comarcal Especializacion Inteligente: Ribera Navarra (2017)

Plan de Ordenacién Territorial POT 5: Eje del Ebro

Estrategia y Modelo de Ocupacién del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
(2019)

Asimismo, se ha consultado una serie de documentacidon para complementar y extender el
diagnéstico de cada uno de los temas analizados:

“Identificacién de espacios para la transformacién con enfoque de género. Tudela libre
de agresiones sexistas” Ayuntamiento de Tudela

“Tudela. Ciudad amigable con las personas mayores” Ayuntamiento de Tudela

“La Calidad del Aire en el Estado espafiol durante el 2019” editado por Ecologistas en
Accidén

“La pobreza energética en Espaiia. Aproximacidon desde una perspectiva de ingresos”
Catedra de Sostenibilidad Energética del IEB. Universidad de Barcelona y Fundacién
Naturgy.

Plan Estratégico de Inclusion Social de Navarra 2018-2021

Informe sobre la pobreza y la desigualdad social en Navarra 2016. Observatorio de la
realidad social.

Plan de Vivienda de Navarra 2018-2028

Tudela es la segunda ciudad de la Comunidad Foral de Navarra, con una poblaciéon total de
36.258 habitantes (INE, 2019) y con un crecimiento poblacional que ha ido aumentando
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paulatinamente en los ultimos diez afios. Como cabecera de comarca de la Ribera y de la
Merindad de Tudela, ejerce un papel muy importante en la organizacidn del territorio que le
rodea, concentrando un gran numero de competencias administrativas y de servicios. Bien
comunicada con importantes ciudades situadas a menos de 100 km (Pamplona, Zaragoza,
Logrofio y Soria) y situada en el eje del Valle del Ebro, Tudela forma parte de la red de ciudades
que estructuran el territorio no sélo navarro sino también de las regiones colindantes.

FRANCA

A

Fuente: IDENA

Las principales funciones que desarrolla Tudela desde el punto de vista territorial son:

e Tudela ha desempenado y asi es reconocida, como cabeza de Merindad y partido judicial
para una poblacién cercana a 100.000 habitantes, en el sur de Navarra, en una parte del
Eje del Ebro

e El “drea de influencia urbana de Tudela” resultante de componentes historicas,
geograficas, administrativas, de las comunicaciones y del tiempo de desplazamientos, se
pueden concretar en 22 municipios navarros y en un total de 96.772 habitantes

e Losinstrumentos de ordenacion territorial de Navarra, sitian a Tudela como cabecera del
eje del Ebro, espacio de cooperacidn interregional con un potencial de poblacién superior
a los 150.000 habitantes

e Las principales funciones que desempefia Navarra son las sanitarias y las educativas,
siendo ésta una clara referencia de cooperacién en su denominada area de influencia que
puede aglutinar hasta 150.000 habitantes
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e Desempefia también funciones administrativas intermunicipales

e Las organizaciones de base organizativa, tienen sus delegaciones o sedes en Tudela con
una importante incidencia formativa

e Cumple funciones de actividades primaria y secundaria en actividades comerciales, de
ocio y servicios profesionales mas alla de su “area de influencia urbana”

Para entender el papel de Tudela en el entorno territorial en el que se enmarca, hay que tener
en cuenta la ETN, Estrategia Territorial de Navarra, como herramienta de planificacidn
supramunicipal y que ya ha sido analizado de manera mas general en el punto anterior. La ETN
establece un area central urbana mas amplia que la actual y que integra los nucleos de poblacion
intermedios, situados a 30-40 km de Pamplona. Es lo que se ha denominado “Area polinuclear
central”, el cual contempla a su vez un espacio econémico a lo largo del eje del Ebro y situa
entonces a Tudela, como centro principal.

Fuente: ETN. El grafico muestra los centros de distribucion de servicios ambientales, culturales, sociales y
econdmicos. Tudela se presenta por tanto como centro que distribuye la actividad en la region del Valle del
Ebro.

El Plan de Ordenacién Territorial de Navarra, y en concreto el POT 5 Eje del Ebro, presenta a
Tudela en el Eje del Ebro, y reconoce a Tudela, y su drea de influencia, “un espacio vertebrador
a escala regional y aun suprarregional, del Eje del Ebro, pues, con independencia de que su
influencia no alcance por igual al conjunto del ambito, importa que la ciudad y su entorno
préoximo, ejerzan un liderazgo inequivoco en el Valle Medio del Ebro, cuyas relaciones
funcionales exigen, el desarrollo de un ntcleo vertebrador intermedio entre Zaragoza y
Logroio, que deberia situarse en Navarra”.
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Especial atencién merece la insuficiente centralidad que presenta Tudela segtin el diagnéstico
que presenta el POT, que, mas alld de su competencia tradicional por la concentracién y oferta
de funciones y servicios con otros nucleos cercanos de similar rango del Eje del Ebro -Calahorra,
Tarazona, Ejea-, se ve constrefiida por la proximidad y crecimiento de Zaragoza, capital y ciudad
central del Valle del Ebro.

EI POT 5 en lo que a Tudela se refiere, refuerza la idea de reforzar el papel de Tudela como ntcleo
vertebrador entre Logroiio y Zaragoza. El crecimiento demogréfico del conjunto del dmbito y en
especial de Tudela. El impulso de los servicios de rango superior en Tudela, con el fin de
incrementar su centralidad, y su papel de nucleo de referencia en el ambito de la cooperacion
interregional del Eje del Ebro.

Continuando con el anadlisis de la planificacidon en el que se encuentra Tudela, ya en el Plan
Estratégico de la Ciudad, se establecia como primer objetivo, “Establecer Tudela como ciudad
lider real y efectiva de la subregion del valle medio del Ebro”. La situacién privilegiada de Tudela
en el Valle Medio del Ebro, en un punto equidistante y con gran potencial entre el marco
Atlantico y el marco Mediterraneo, le confiere una importancia relativa al tener un area
poblacional de influencia real de 150.000 habitantes, repartidos en los municipio de la Ribera de
Navarra, pero también, de las comunidades colindantes como es el caso de Aragdn, La Rioja y
Castilla y Ledn.

La Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio, redactada en el 2019, es la primera fase del
proceso de redaccion del Plan General Municipal, el cual definird el futuro desarrollo territorial,
econdmico y poblacional de Tudela, como herramienta de planeamiento urbanistico. La EMOT
por tanto, es la reflexion estratégica previa que define la dimensidn directiva del plan y sienta
las bases para el posterior desarrollo del planeamiento urbanistico de la ciudad. El principal
objetivo territorial de la EMOT, es el de “Convertir Tudela en ciudad lider Real y efectiva de la
Subregion del valle medio del Ebro”.

Segunda ciudad mas importante de Navarra
Situada estratégicamente en el Valle del Ebro, entre el arco Atlantico y Arco
Mediterraneo
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Cabecera de la Comarca de la Ribera y de la Merindad de Tudela concentrando un
area de influencia de mas de 100.000 personas

Centro principal del denominado Valle del Eje del Ebro, de un area de influencia
interregional de 150.000 habitantes (comarca de la Ribera Navarra asi como Aragdn,
La Rioja y Castillay Ledn)

Ubicada en el centro geografico del Valle Medio del Ebro, Tudela debe todo su desarrollo
econdmico, urbano y social a su emplazamiento y a los recursos naturales del Valle. El propio
desarrollo urbano de la ciudad, queda reducido a la morfologia del entorno fisico. Hasta el siglo
pasado, el desarrollo de la ciudad quedé limitado por el Cerro de Santa Barbara, al norte, el rio
Ebro al Este, y el rio Queiles al oeste y Sur, situandose entre estos limites lo que es conocido como
Centro Historico de Tudela.

Desde el punto de vista paisajistico, Tudela presenta una diversidad Unica. Las condiciones
geomorfolégicas y climaticas han favorecido una realidad productiva, ecoldgica y paisajistica de
gran valor. Encontramos dentro de esta diversidad, tal y como detallaba la EMOT, suelos de alta
capacidad agroldgica, suelos de alta capacidad productiva gracias al agua, sol y aire; el sistema
fluvial del Ebro; las zonas humedas de caracter endorreico; el ambito estepario, y el paisaje
caracteristico de los sotos y cortados.

El Sistema Fluvial, conformado por el rio Ebro y sus afluentes, constituye un entorno ecoldgico,
ambiental y paisajistico de primer orden, como elemento regulador de la dindmica fluvial tal y
como detalla la EMOT en su diagndstico, por los importantes reductos de biodiversidad que
contiene, y por su funcién como corredor bioldgico, elemento basico y estructurante de la
conectividad territorial y como elemento de relevante paisaje. Ademas, la cantidad de zonas
himedas existentes, de un grandisimo y reconocido valor ecoldgico-ambiental de primera
categoria, complementan el entorno de caracteristicas esteparias en el que se ubican, por el
contraste entre el paisaje del agua con el entorno subdesértico.

Respecto a la vegetacion actual, la EMOT detallaba que la superficie forestal de Tudela, alcanzaba
la 5.800 has, lo que equivale al 27% de la superficie municipal. Es una cifra importante teniendo
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en cuenta que no se dan las mejores de las condiciones para el desarrollo de este tipo de uso. La
mayor parte de la superficie forestal corresponde a la ocupada por el monte bajo, matorral y
pastizal, vegetacidon natural de xeroestepa de indudable valor ecoldgico aportando una gran
diversidad desde el punto de vista bioldgico.

Desde el punto de vista faunistico, tal y como detalla la EMOT, es importante mencionar de
manera relevante el biotopo estepario que encontramos en Tudela, en concreto en las zonas de
matorral y pastizal, alternando con campos de cereal cultivados y en barbecho. Destacan las aves
esteparias por depender totalmente para su alimentacion refugio y reproduccién del medio en
el que viven, a diferencia de otras especies presentes que con menor dependencia.

A nivel geografico es importante destacar que Tudela se encuentra completamente condicionada
por su ubicacion en el curso fluvial del rio Ebro. El rio Ebro y sus afluentes, han creado todo un
sistema de terrazas y vegas que han ido conformando unas planas y cabezos que forman a dia de
hoy las grandes unidades territoriales en la que se ubica la ciudad y que ha influido claramente
en su desarrollo. La ciudad nace en torno a uno de esos cabezos (Cabezo o Cerro de Santa
Barbara) y va desarrollandose saltando los rios que bordean el cerro, primero un afluente del
Ebro (el Mediavilla) y después el rio Queiles, para crecer por la vega de la orilla derecha del rio
Ebro, urbanizando paulatinamente los cerros situados en esta orilla.

Como veremos mas adelante, el hecho de estar tan influenciado por los rios y cauces fluviales, es
también uno de los principales riesgos a los que se encuentra sometida Tudela: las crecidas de
estos cauces fluviales, son las principales catastrofes naturales que se repiten con gran
frecuencia y que llegan a inundar partes del casco histérico de la ciudad.

Ya en la EMOT se detalla como uno de los principales de riesgos ante los que se enfrenta Tudela
son las crecidas del rio Ebro y que en la propia Agencia Navarra de Emergencias establece en su
plan que Tudela es una zona de maximo riesgo por el desbordamiento de los rios Queiles y Ebro,
y como el PGM tendra que poner ciertas limitaciones de forma genérica a cualquier tipo de
construccion en la zona comprendida dentro de los limites de periodo de retorno de hidrolégica
inferior a 100 afios de dichas corrientes de agua. Precisamente en la sesidn participativa junto
con las asociaciones y sociedad organizada, se puso de manifiesto la necesidad de que este PACES
detalle la importancia de realizar un estudio sobre la inundabilidad y cdmo ésta afecta a la ciudad
de Tudela.
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El IDENA (Instituto de datos espaciales de Navarra) cuenta con una cartografia muy detallada del
riesgo de inundabilidad de la ribera del Ebro en el casco histérico de Tudela con los periodos de
retorno detallados:

200 2 ;\:’?;’\
£

Leyenda

M sinriesgo
M Riesgo bajo
[] Riesgo medio AN
M Riesgo alto 3y
Zonas inundables. Periodos de retorno
M 1000 afios X
M 500 afios enioA MERNDADE Ry
M 100 afios
50 afios

25 afios v /24 Gobierno de Navarra - Datos: IDENA

Fuente: IDENA Mapas de Hidrografia y zonas inundables )

En cualquier caso, y respecto a cualquier proyecto situado en la zona o préximo a la zona de
inundabilidad, en el “POT 5: Eje del Ebro” se detalla que cuando no se disponga de la cartografia
tematica de referencia, o se considere que ésta no tiene el suficiente detalle o que las condiciones
hidraulicas han podido variar, los planes, proyectos o actuaciones que puedan llevarse a cabo,
tanto publicos como privados, que afecten a zonas potencialmente inundables, incorporaran,
en su caso, el correspondiente estudio de inundabilidad que evaltie el riesgo y sus
consecuencias previsibles para la iniciativa que se emprende, al objeto de su consideracion en el
procedimiento de autorizacién o aprobacion de aquellos.

Siendo el rio Ebro uno de sus principales activos naturales del municipio, en la estrategia DUSI ya
se detallaba cdmo la ciudad lo habia empleado como un foso natural, sin haber conseguido
integrarlo a la dinamica de la ciudad como un corredor natural verde, a pesar de ser el tramo
gue discurre por el municipio el de mayor valor ambiental. La misma situacién corre el rio Queiles
gue, a pesar de haber perdido gran parte de sus propiedades naturales, representa con una gran
oportunidad para integrar en la red de espacios verdes y de esparcimiento. Por esta razon, ya la
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EMOT identifica el rio Ebro, como uno de los principales objetivos ambientales, y propone
Integrar el rio Ebro en la ciudad, y convertir Tudela en una ciudad con mejores y mas integrados
espacios libres y zonas verdes.

Desde el punto de vista del clima, encontramos en Tudela el de tipo mediterraneo
continentalizado, con precipitaciones escasas y largas sequias estivales. La temperatura media
anual es de 14,62C con un invierno moderado, en el que enero, siendo el mes mas frio, tiene una
temperatura media de 6,22C y con un verano caluroso con un media de 24,1°C. Las
precipitaciones medias son de 378,6 mm, con una distribucidon de lluvias que presenta dos
maximos no muy acusados en primavera y en otoio.

Dos caracteristicas de la climatologia de la Ribera es la presencia del fuerte viento seco y frio del
noroeste que es el cierzo, asi como el alto indice de radiacidn solar, con 2.800 horas al afio. Tal y
como se analizard mas adelante, estas caracteristicas climaticas extremas, hacen muy
vulnerable a Tudela en los episodios de cambio climatico. El aumento de las temperaturas unido
a la reduccién de las precipitaciones durante el afo pero concentradas y de caracter torrencial,
tendra consecuencias econdmicas, ambientales y paisajisticas, asi como en la propia calidad de
vida de sus habitantes.

Condicionada geograficamente por su emplazamiento en el valle del Ebro y los
distintos cauces fluviales asi como por sus terrazas y planos

Gran diversidad paisajistica: contraste del paisaje del agua con el Ebro y las zonas
humedas frente a los entornos subdesérticos y esteparios

Uno de sus principales riesgos naturales son las crecidas y desbordamientos de estos
cauces fluviales, concretamente del rio Ebro

El aumento de las temperaturas asi como las lluvias torrenciales son a dia de hoy,
los principales riesgos del cambio climatico de Tudela con consecuencias econdmicas,
ambientales y paisajisticas, asi como en la propia calidad de vida de sus habitantes.

Hasta principios del S XX, el desarrollo de la ciudad quedd constrefiido a los limites fisicos ya
detallados anteriormente (el cerro de Santa Barbara al norte, el rio Ebro al Este y el rio Queiles al
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oeste y el sur). Este espacio cerrado y definido por las murallas medievales se le conoce como
Casco Histoérico. Hasta entonces, toda actividad econémica, social y residencial quedaba reducida
a este espacio con una morfologia urbana propia. Con la llegada del ferrocarril, el desarrollo de
las actividades industriales asi como la mecanizacidn del espacio agrario a mediados de siglo, el
centro histérico no pudo responder a todas estas nuevas necesidades. Sin embargo, es
importante resaltar la riqueza patrimonial de este entorno urbano, declarado BIC, con caracter
de Conjunto Histérico, por su rico patrimonio monumental, religioso y civil.

- > R s - - . - PETTR . — );.
Fuente: EMOT Plano de Tudela de D. Luis Zapata, 1877

- - _

En las ultimas décadas, el crecimiento urbano de Tudela ha sido espectacular con una extensién
tanto de la urbanizacidn residencial como de la industrial y del terciario. A pesar de que el modelo
de expansién ha sido continuando la ciudad construida sin la aparicién de nuevos nucleos
segregados, se ha producido un modelo extensivo de ocupaciéon del suelo (a diferencia del
modelo anterior de crecimiento). Esto ha producido una menor eficiencia en el consumo de los
recursos (agua, energia, etc.) ademas de fomentar el uso del coche privado, aumentando asi los
desplazamientos motorizados al propiciar zonas nuevas urbanizadas de gran vocacién residencial
dependientes de los tradicionales centros econémicos y de servicios.

Respecto a las nuevas zonas urbanizadas, se ha agravado y prevalece la problematica de las zonas
antiguas y en particular, del Casco Antiguo: abandono y despoblamiento de la zona residencial,
de baja calidad constructiva y que alberga las bolsas de poblacion de mayor problematica
(personas de avanzada edad e inmigracién). Este tipo de poblacién, ademds, tiene una menor
capacidad econdmica para mejorar las condiciones de las viviendas agravdndose por tanto el
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estado de las mismas y produciéndose una mayor diferencia entre este entorno urbano vy las
zonas urbanas de reciente construccidn.

La EMOT, en su definicion del modelo urbano a seguir, apuesta por una ciudad compacta,
compleja y cohesionada, que apuesta por el modelo de ciudad sostenible, en donde el desarrollo
urbano, y en concreto, el residencial, se desarrolle al interior de la ciudad construida y, en su
defecto, en el interior de la periferia mds inmediata al nucleo preexistente, definiendo
claramente la diferencia entre el campo y la ciudad. Respecto a la ciudad Compacta, atiende a
las problematicas concretas de rehabilitar y regenerar los barrios mas degradados como son los
barrios del centro histdrico y el barrio de Lourdes, respecto a la ciudad Compleja, su modelo de
ciudad pretende mezclar los usos residencial asi como terciario, frenando asi procesos de
zonificacion y de segregacion funcional, bajo un estrategia de frenar el uso del coche privado,
fomentar los desplazamientos a pie o en transporte publico. Por ultimo, el modelo de ciudad
Cohesionada, relacionado con la perspectiva social. Un modelo que aspira a la diversidad social,
a través de soluciones residenciales que sean capaces de integrar poblaciones econdmica,
demografica y socialmente diversas.

El Plan de Ordenacion Territorial de Navarra, y en concreto el POT 5 Eje del Ebro, destaca Tudela
como paisaje urbano relevante junto con otras ciudades navarras, por el interés de su paisaje
aledafio y la riqueza de su patrimonio urbano. Prueba de ello son las acciones encaminadas a la
recuperacion de su patrimonio como el Castillo y los restos arqueolégicos en el Cerro de Santa
Barbara que ya aparecen contemplados en este Plan.

Por otro lado, y respecto a las caracteristicas topograficas de Tudela y su desnivel, se plantea en
el informe “Tudela. Ciudad amigable con las personas mayores” la problematica de las cuestas
para este tipo de colectivos, en concreto en los barrios de Lourdes y en el acceso a la torre de
Monreal. Del mismo modo, y desde el punto de vista de la accesibilidad para las personas
m