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Introduccion

Este documento
recoge las
propuestas que los
equipos de LEBER y
Naider han
desarrollado
conjuntamente en el
marco de elaboracién
del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible
del Municipio de

COMISION EJECUTIVA

MARIA VICTORIA CASTILLO, Concejal de Urbanismo (Urbanismo, Medio Ambiente)
ELENA MAGAN LOPEZ, Concejal de Bienestar social (Politicas Sociales)
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MILAGROS RUBIO SALVATIERRA, Concejal de Nafarroa-Bai

MARIANO CEREZO PUIG, Concejal Grupo Independiente

COMISION TECNICA

Técnicos Municipales

ANA ITURRE, Directora del Area de Urbanismo
LUIS EDUARDO GIL MUNILLA, Director de Promocién Industrial.
JOSE ANGEL SANTAMARIA, Jefe de la Policia Municipal

Tudela. JUAN PABLO GALAN, Arquitecto de Urbanismo

El proceso ha estado Técnicos de Iaslempresas de transporte

sujeto a la ANGEL DIEZ CORNAGO En represe;nt_acién de Arasa y de Asociacion Navarra de Empresarios
i de Transporte por Carretera y Logistica (ANET)

Sl de los ROMAN LEOZ En representacion de Integra2 (empresa repartidora de paqueteria).

Comites Tecnico, Otros técnicos

Ejecutivo y Asesor, JESUS Ma ASIAIN HERRERO. Representante del Equipo de la Revisién del PGOU.

cuyas aportaciones, COMISION ASESORA
en gran medida, son Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gob. de Navarra
recogidas en el BEATRIZ SANZ y ANGEL GONI
documento. A todos Consejeria de Innovacion, Empresa y Empleo del Gobierno de Navarra
los participantes en BEGONA URIEN ANGULO y FERNANDO SENAS
los comités queremos Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Navarra
agradecer su interés, AMAYA RUIZ IRURITA (I.C-C-P.)
participacién y Consejeria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra
colaboracién que es et S . )
la responsable de la Centro de Recursos Ambientales de Navarra "CRANA
. JAVIER ASIN SEMBEROIZ y RAFAEL ALDAI AGUIRRETXE
mayor calidad del ., v - ) » _
PMUS. Coordinacion Politica: ANICHU AGUERA ANGULO, Concejal de Promocién Industrial
Direccién Técnica:
ANA ITURRE, Directora del Area de Urbanismo
LUIS EDUARDO GIL MUNILLA, Director de Promocién Industrial.
- JOSE ANGEL SANTAMARIA, Jefe de la Policia Municipal
= JUAN PABLO GALAN, Arquitecto de Urbanismo
FRANCISCO CIRIA, Técnico de Intervencion Municipal
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Introduccion
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Participacion
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Contenido del
Documento

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

Asimismo, en el proceso de elaboracion del PMUS se ha propiciado la
participacion ciudadana. Para ello se realiz6 invitacion directa a numerosos
colectivos de interés y se abrio la participacion a titulo particular a toda la
poblacion en las exposiciones publicas que se han realizado.

Se realizaron exposiciones publicas al comienzo del proceso de elaboracidn
del Plan, en la presentacién del Diagndstico y en la presentacion de las
Propuestas. En dichos eventos se instd a la participacién en forma de
aportaciones y se realizaron talleres de trabajo con los asistentes
interesados.

También se publicitd la web en la que se recogieron sugerencias mediante
una encuesta cuyos resultados se muestran en el anejo de este documento.

Es la intencién del Ayuntamiento continuar el proceso de participacién con
estos grupos para contrastar las diferentes propuestas recibidas y poder asi
ir avanzando en las concreciones del PMUS, sabiendo que estas han sido
mas de detalle que estratégicas.

Al comienzo de este documento presentamos un resumen del Informe de
Diagndstico que se recoge en volumen aparte. Dicho diagndstico recoge
una ingente informacion de utilidad para el lector interesado y, en cualquier
caso, ha constituido |la base para el desarrollo del PMUS.

Ademas presentamos:

Las lineas estratégicas del PMUS, respondiendo a las problematicas
detectadas en el diagndstico.

Una serie de propuestas concretas que materializan la estrategia anterior.
Criterios de trabajo en cada aspecto de la movilidad

Anejos de calculo y de recomendaciones.

Anejo de Participacion Ciudadana
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Resumen Diagndstico. Movilidad Laboral de Residentes

Gracias al IEN hemos
Movilidad Laboral de los Residentes en Tudela 2008 obtenido la relacidn laboral

de los residentes de
Tudela con el resto de

OTUDELA

BPAMPLONA municipios de Navarra y lo
OCORELLA
DCINTRUENIGO hemos comparado con los
B MURCHANTE datos de la encuesta de
O CASTEJON ags
2% IgIBsAFOJF?ADA Movilidad de Tudela.
OCASCANTE G
BEONTELLAS Segun los datos del IEN de
mBUNUEL 2008, de las 13.013
0 D /AL L DE ELOROZ) personas con empleo, el
1% WVILLAVA 63% trabaja en el
BVILAGRO municipio de Tudela,
mOLZA mientras que el 13%
EBERRIOPLANO g
DANSOAIN trabaja en Pamplona.
OARANGUREN n .7 Ve
OCORTES Existe tam_blen un numero
Fuente: IEN 2008 no determinado de
residentes en Tudela que
Movilidad Laboral de los Residentes en Tudela 2008 acuden a trabajar alas

Comunidades de La Rioja y
Aragdn debido a su
proximidad, que tampoco
aparecen en los datos del

OTUDELA

i IEN.

mronrtire La diferencia entre el
meNTRUENGO grafico del IEN y el de la
g0 encuesta de Movilidad es
BrAFORADA debido a que el IEN

poconn cuando establece el lugar
mosaLLAS de trabajo de destino de
mconts un trabajador, observa la
i sede social de la empresa,
BreienurLss esto es, un empleo

muneno radicado en Tudela y con
aTARZOV: sede social en Pamplona
mTuLEsRAS se consideraria como

destino Pamplona .

Fuente: Encuesta Movilidad LEBER

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 8



Resumen Diagndstico. Movilidad Laboral

En los ultimos afios se ha
producido un fuerte

' crecimiento de la
poblacion ocupada en
Navarra. Este fendmeno
tan positivo para la
sociedad, se ha producido
de tal manera que ha
tenido consecuencias
negativas en términos de
movilidad, ya que ha
generado nuevos viajes

Movilidad Laboral en Tudela

O Atraidos 5212 .
W Externos ' que habitualmente son
EInternos extramunicipales y por lo

tanto motorizados.

Consideramos de
importancia potenciar la
ubicacion de empleos en
servicios en el casco
urbano, que respondan a
la tendencia de la
poblacién y promuevan los
desplazamientos internos
y por tanto, peatonales.

Este parametro es uno de
los mas importantes

2008 estratégicamente. Se debe
vigilar y cuidar para
mantener y mejorar la
movilidad existente en
Tudela.

En los viajes atraidos solo estan incluidos los trabajadores de Navarra.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 9



Encuesta de movilidad: encuesta
domiciliaria LEBER en 2008

Tudela: 838 familias
Alfaro: 155 familias
Castejon: 69 familias
Corella, Cintruénigo y
Fitero: 261 familias

Valtierra y Arguerdas: 61
familias

Fontellas, Cabanillas,
Fustifiana, Ribaforada,
Bufiuel y Cortes: 242
familias

Murchante, Cascante,
Tulebras, Monteagudo,
Barillas y Ablitas: 347
familias

Atraida

Perfil de Movilidad

ZBHD

O o
=

R =
o O
—
a

ﬁ 4.300
2 w0
Otros 700

Otros

m Resumen Diagndstico. Analisis de la Movilidad

Fuentes de Informacion

e

9.550

300

Proceso

R~

Diferenciamos tres tipos de
movilidad:

Interna: propia de
residentes que se
desplazan dentro del
municipio

Externa: propia de
residentes que salen del
municipio

Atraida: realizada por
no-residentes que
acceden al municipio

Hemos analizado la encuesta
domiciliaria realizada a
principios de 2008, y realizada
a familias de la zona de Tudela.

Como se puede observar en el
grafico adjunto, la movilidad
dentro del propio municipio es
dominante sobre el resto, y
destaca la bipolarizacion, en
valores parecidos, entre la
movilidad peatonal y la
movilidad en vehiculo privado.

Externa
10450 >

El 40%6 del total de los viajes se realizan en Tudela a pie, lo cual es uno de sus mayores activos.

Septiembre 2008

PMUS de Tudela
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H Resumen Diagndstico. Movilidad de Residentes

20,000 Tiempos de viajes internos de residentes de Tudela segin Modos
' Internos:
18.000
A Pie
16.000 “"‘;\'u,. —e—BiCi A pie: de media 13
14.000 {* ¢ Coche minutos
12,000 { ] En coche: 10 minutos
G Autobs En autobus : 17
10'00(5’ —e— Otros minutos
8.004 -
6.000‘,—
4_0007-“ A pie: 29.900 viajes
p000 | * En bici: 450 viajes
o — | En coche: 28.500 viajes
: —— —e—— oo .
0-5 5-10 -5 1B-20 20-25 25-3R/|.30-3t5 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 >60 En -aUtObUS. 1990
inutos viajes.
Tiempos de viajes internos de residentes de Tudela segun Modos Destaca sobre manera
100% APie | el nUmero de viajes
90% e_Bici | cortos en coche que
80% Coche realizan los residentes
70% Autobiis - en Tudela (7.000 viajes
o Otros de menos de 5 minutos
o | —— n g
+ 15.000 viajes de
50% 1 menos de 10 minutos),
40% su duracién denota que
30% | son viajes dentro del
LA 20% | propio municipio.
i 0% ‘ ‘ : ®. ®: ®. S
0-5 5-10 0-15 15-20 20-25 25-30, ,30-3 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 >60
Minutos
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Resumen Diagndstico. Movilidad de Residentes

Movilidad de Residentes
por Zona.

| Como se mueven los residentes de cada zona

Cémo se mueven los
residentes de cada zona

Valtierra/Arguedas

Alfaro .

Castejon

Corella/Cintruénigo/Ftero

Movilidad Total por Zona de Residencia
Encuesta de Movilidad 2008

50.000

25.000

5.000

Pie Fontellas/Cabanillas/Fustifiana/Ribaforada/Bufiuel/Cortes
Bici
Coche

TP
Otros

Ablitas/Barillas/Montegaudo/Tulebras/Cascante/Murchante

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 12



Resumen Diagndstico. Movilidad de Residentes

Movilidad de Residentes
de Tudela por Modos.

| A Donde Vamos los Tudelanos y Como .
Dentro de estas relaciones

sblo esta contemplado el
viaje de IDA.

Valtierra/Arguedas
)
2 o
[ ]
Alfaro Resto
Castejon
o
Movilidad de los Residentes de Tudela " o
Encuesta de Movilidad 2008 Corella/Cintruénigo/Htero TUDELA
20.000
10.000
2.000 ‘

Fontellas/Cabanillas/Fustifiana/Ribaforada/Bufiuel/Cortes

Ablitas/BariIIas/MonTegaado/T ulebras/Cascante/Murchante
——

13
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Resumen Diagndstico. Movilidad de Residentes

Movilidad de Residentes
por Motivos.

¢Por qué nos Movemos?

Valtierra/Arguedas .

Resto

Corella/Cintruénigo/Ftero TUDELA

Movilidad de Residentes de Tudela por Motivos
Encuesta de Movilidad 2008

20.000

10.000 .

Fontellas/Cabanillas/Fustifiana/Ribaforada/Buiiuel/Cortes

2.000
B Trabajo ) ) ~ .
[ Estudios Ablitas/Barillas/Montegaudo/Tulebras/Cascante/Murchante
B Compras R

M Otros Motivos
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Resumen Diagndstico. Movilidad Atraida

Movilidad Atraida de
Tudela por Modos.

Desde Donde nos Visitan y CoOmo _
Dentro de estas relaciones

s6lo esta contemplado el
viaje de IDA.

A continuacion se analiza

esta movilidad por modos
‘ separandolo en los

diferentes motivos.

\| Valtierra/Arguedas
o A ®

Alfaro ® Resto

Castejon

‘ TUDELA

Corella/Cintruénigo/Ftero

| Movilidad Atraida de Tudela por Modos
! Encuesta domiciliaria 2008

20.000

10.000

2.000 ‘

E A Pe
B Coche . n ) o
Fontellas/Cabanillas/Fustifiana/Ribaforada/Bufiuel/Cortes

0 TP

| f M Otros Modos ‘

Aintas/BariIIas/MonTegaGdo/T ulebras/Cascante/Murchante
D O
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Resumen Tabular de

los Datos

Resumen Tabular.

Movilidad Global

Movilidad Global

o %]
c S L] £ lgg,8E >0
o S 22 82580 [§£238 g 3 g5 5
g 7 598 235> |58884 & g s S 3
< 8 qu. éggﬁg EQE%'% (@] e T‘;g [
S owg zg s O 2 = >
ua] m
Alfaro 15.712 559 330 80 969 910 18.560
Castejon 611 5.895 232 74 264 683 74 7.833
Corella Cintruénigo y Fitero 330 232 27.586 168 43 1.323 3.139 106 32.928
Fontellas, Cabanillas, Fustifiana, Ribaforada, Bufiuel y Cortes 80 74 168 18.972 239 987 6.093 132 26.745
Murchante, Cascante, Tulebras, Monteagudo, Barillas, Ablitas 25 43 165 5.718 491 2.979 164 9.584
Ootros 826 316 1.415 1.142 441 16.513 3.071 533 24.257
Tudela 942 639 3.139 6.161 3.031 2.752 71.186 1.507 89.358
Valtierra y Arguedas 74 106 132 50 533 1.620 6.647 9.162
Total] 18.526 7.789 33.020 26.894 9.523 23.832 89.681 9.162 218.426
ovilidad Global (Modo: Coche
Movilidad Global (Modo: Coch
> - - g - s 8
o s g8 5 Qg 50 = > o
° S s2o |8S5%3| £Ef:2 g g g8 5
8 2 2o o L S o> c8ac - = S o % et
= ? S2I [ESEET Sal2op o s = 3 2
< S CE™ 88222 28°5= a $3
o Ouwr E = s g
Alfaro 5.792 434 330 80 969 910 8.516
Castejon 545 1.614 232 210 683 74 3.358
Corella Cintruénigo y Fitero 330 232 12.471 168 1.187 2.666 106 17.160
Fontellas, Cabanillas, Fustifiana, Ribaforada, Bufiuel y Cortes 80 134 5.136 239 928 4.595 132 11.245
Murchante, Cascante, Tulebras, Monteagudo, Barillas, Ablitas 25 165 1.305 491 2.534 164 4.683
Otros 826 210 1.279 987 441 6.210 2.428 533 12.913
Tudela 942 639 2.666 4.583 2.520 2.293 28.907 978 43.528
Valtierra y Arguedas 74 106 132 50 533 1.092 2.568 4.554
Total 8.539 3.204 17.218 11.251 4.555 12.821 43.814 4.554 105.957
16
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Resumen Tabular de los Datos

Resumen Tabular.

Movilidad Global

Movilidad Global (Modo: A Pie)

> - _ 8 - 5 8
- o s 0 g 85 L g sT= > 0
o 5 820 |BEZ5ES| SEE22 2 © 8 5
8 L o9 QS o > c8aoac - = S o 2 =
Z 2 S3E [E8E®3 Salg g 6 5 =5 2
< S Oeg% |s9835¢% SS2 5= F Sz
(o) oLl = s 3
m m
Alfaro 5.527 5.527
Castejon 2.987 2.987
Corella Cintruénigo y Fitero 9.063 9.063
Fontellas, Cabanillas, Fustifiana, Ribaforada, Bufiuel y Cortes 7.239 7.239
Murchante, Cascante, Tulebras, Monteagudo, Barillas, Ablitas 1.438 1.438
Otros 9.380 9.380
Tudela 30.135 30.135
Valtierra y Arguedas 2.265 2.265
Total 5.527 2.987 9.063 7.239 1.438 9.380 30.135 2.265 68.035
| Movilidad Global (Modo: Transporte Publico) |
> - ; § - S &
c o) ;8 88 5 g gTE > 0
o 2 s2o |BE25ES| 5EE3% 2 5 g3 E
8 z Sog |25c8> £532¢4 £ S g3 15
= 2 S2f |E3BT calcy o 3 =5 [
< 8
O ©z eez23l 38°5= = Sz
o orxsl = =3
m m
Alfaro 0
Castejon 40 40
Corella Cintruénigo y Fitero 673 43 42 396 1.155
Fontellas, Cabanillas, Fustifiana, Ribaforada, Bufiuel y Cortes 74 59 1.124 1.256
Murchante, Cascante, Tulebras, Monteagudo, Barillas, Ablitas 258 226 484
Otros 106 42 155 71 347 721
Tudela 364 998 263 82 1.981 529 4.217
Valtierra y Arguedas 529 529
Total 0 219 1.080 1.154 564 254 4.602 529 8.401
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H Resumen Diagnostico. Reconocimiento Territorial

El gran nucleo de poblacion se concentra en el eje de la Av.
Zaragoza, donde por otra parte se dan las mayores tasas de
densidad de poblacion, en contraste con el Casco Histoérico.

El Casco Histérico por su parte también pose los indices de
motorizacion mas bajos de todo el municipio.

El empleo se concentra en el Poligono La Labrada y el entorno de
Pz. Sancho El Fuerte y Av. Zaragoza, albergando cada uno de
ellos tipologias de empleo industrial en el Poligono y comercial y
servicios en el otro.

El Poligono La Barrena alberga empleos de caracter mas comercial
que industrial.

El uso mixto del suelo integrando residencia y empleo favorece la
movilidad interna (y peatonal).

Existe un buen activo de movilidad laboral interna, que sin
embargo se traduce en exceso en movilidad motorizada. El reto
sera intervenir en la distribucion modal.

£
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Reconocimiento Territorial: Densidad

—~— . : B — — ~  Densidad: Habitantes
i\ : o3 ‘~ / N Y o por Hectarea.

#
&
-
&
L]

Densidad de Poblaciéon
Tudela

[ Mas de 150
0] 100 to 150
1 [ 50to100
e 0 2t 50

i l H oto 2
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Reconocimiento Territorial: Motorizacion

- Distribucion espacial del
numero de turismos por
familia, con un valor
medio de 1.2 por
familia

Turismos por Familia A
Tudela =

[ Mas de 2
[J15t02
012t01,5
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H Ubicacion de Actividades Econdmicas por Sector
LA concentracién de

Una muy fuerte concentracién en el Centro actividad comercial
: marca las prioridades

A - de actuacién del PMUS
._-.. "H’F hl.
| . '
| ' LA
| T
| . = .
| : R
| S
SECTORES
®  Hosteleria
® Servicios .
_ ; S = . B _a
¥ Comercio ! : A :
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H Resumen Diagnostico. Dotacion de Aparcamiento

§
>
2

@

Septiembre 2008

Los turismos de residentes en Tudela, encuentran
dificultades para aparcar durante la noche en varias zonas
de la localidad.

Las zonas con peor balance nocturno son:
El Casco Histérico,
El entorno entre las glorietas Ultrapuertos y Merindad Pamplona,
El entorno de la Torre Monreal y
El extremo sur del barrio Lourdes,
mientras que barrios nuevos como la Azucarera se
encuentran en la situacién contraria.

PMUS de Tudela
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I
Balance Nocturno

Necesidades de
Balance de plazas durante el conteo nocturno (sobreoferta en aparcamiento-> Vehiculos
negativo, déficit en positivo) con un déficit total de 42

Ilegalmente aparcados
menos plazas de
aparcamiento vacias: 42

Conteo Nocturno LEBER

O Mas de 30
[J 15t0 30
O oto 15
[J-20t0 0
[ -83t0 -20

23




HResumen Diagnostico. Aparcamiento Diurno en el Viario

Existe una rotacién adecuada en las zonas reguladas, pese a que
el sistema permita estacionar de forma ilimitada mientras se
paguen los tickets consecutivos.

Las zonas verdes muestran sintomas de incumplimiento de la
norma, al haber estacionados vehiculos foraneos y de residentes
de puntos alejados de Tudela.

Calles con regulacidon de aparcamiento, y algo alejadas de la zona
comercial como Av.Mont Marsan y Cuesta de la Estacion,
presentan plazas libres durante todo el dia.

Las zonas de borde con las zonas reguladas de aparcamiento, se
encuentran ocupadas durante largos periodos del dia y con medias
de ocupacidén muy altas, debido a su gratuidad y su cercania con
zonas de interés.

El fendmeno de la doble fila se da sobre todo en la calle Muro, Ps
de Pamplona y frente a la Estacion de RENFE.

La Carga - Descarga se utiliza principalmente en las calles Muro,
Av. Santa Ana y Estacion de RENFE.

.
£

@
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Tudela

Presentamos los tramos de
muestreo para analizar las
pautas de aparcamiento en
el viario durante el dia.

H Aparcamiento en el Viario
NS EGRE : S 2 Ok : .

En el analisis distinguimos
tres grupos:
Residentes en un radio

de 150 mts del tramo
analizado

Resto de residentes en
Tudela

Foraneos

Tudela
1.Calle Mur o— Zona Azul
2.Ps Pamplona—Zona Azul

3.Ps Pamplona—Zona Ver de

4. Parking Ps Pamplona

5.Bxpl anada Par king Ps Pampl ona
6.Estacion Renfe

7.CtaEstacion Tramo1— Zona Azul
8.Calle Aranaz y Vi des— Zona Ver de
9.Cta Estacion Tramo 2 — Zona Azul
10.Parking Cta Estacion — Zona Azul
11.Cdle del as Donantes

12.Avda Mont Marsan —Zona Azul
13.Calle Misericor dia— Zona Azul
14.Cdle Trinquete— Zona Ver de
15.Cdle Mauledn

16.AvenidaSanta Ana

17.Cdle Aquiles Cuadra

18.Calle Fuente Candnigos

19.Cdlle Car melo Baquer o Jacaoste
20.Calle Fernandez Pértdes
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Tudela

H Aparcamiento en el Viario. Resumen Municipal
En el analisis distinguimos

Ocupacion en plazas.hora del tres grupos:

Residentes en un radio

aparcamiento encuestado en Tudela de 150 mts del tramo

analizado

Resto de residentes en
Tudela

Foraneos

38%

39% En el resumen adjunto se
observa que el niumero de
coches muestreados
corresponde en un 54% a
O Residentes vehiculos de foraneos.

B Resto Tudela -
En el grafico de tarta

0O Foraneos apreciamos que los

foraneos ocupan el 39% de
23% las plazas-hora, es decir, el
total de plazas
muestreadas multiplicadas
por las 14 horas de
muestreo.

TUdeIa La diferencia radica en las
- distint t i di
Res dentes=>19% g Ay ez

correspondiendo estancias

Ra d a mé% de 150m927% mas cortas a los foraneos y

S BT mas largas a los residentes.

Foranens—>54%

§
>
2

@
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Aparcamiento en el Viario: Resumen

Distribucidon porcentual de los tiempos de aparcamiento de los
residentes de Tudelaamenos de 150 m. del tramo en Abril de Tudela
2008 (Parte 1)

Parking Cta Estacion - Azul
Cta Estacién T2 - Azul |
Aranaz y Vides - Verde |
Cta Estacion T1 - Azul |
Estacion Renfe |

Explanada Pk Ps Parmplona |
Parking Ps Panplona |

Ps Panplona - Verde |

Residentes a menos de
150 metros

Los graficos muestran
para cada grupo de
usuarios los resultados
del tiempo de estancia en
las calles muestreadas.

Ps Panplona - Azul |
Muro - Azul

0 20 40 60 80 100,
% .
Hemos dividido en tres

0O <2 horas @ 2-5horas m >5 horas franJaS de estanC|a:

Menos de 2 horas
Distribucion porcentual de los tiempos de aparcamiento de los Entre 2 y 5 horas
residentes de Tudelaamenos de 150 m. del tramo en Abril de ,
2008 (Parte 2) Mas de 5 horas

Fernandez Portoles

Baquero Jacoste |
Fuente Candnigo |
Aquiles Cuadra |
Santa Ana |
Mauledn |
Trinquete - Verde |

Msericordia - Azul |
Mont Marsan - Azul
Donantes

0 20 40 60 80 100
%

=

§
>
2

O <2horas @ 2-5horas m >5 horas
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Aparcamiento en el Viario: Resumen

Distribucion porcentual de los tiempos de aparcamiento de los
residentes de Tudelaamas de 150 m. del tramo en Abril de 2008 Tudela
(Parte 1)

Parking Cta Estacion - Azul |
Ca Estacion T2 - Azul |
Aranaz y Vides - Verde |
Cta Estacién T1 - Azul |
Estacion Renfe |

Explanada Pk Ps Parmplona |
Parking Ps Pamplona |

Ps Panplona - Verde |

Ps Panplona - Azul |

Muro - Azul |

Residentes a mas de
150 metros

Los graficos muestran
para cada grupo de
usuarios los resultados
del tiempo de estancia en
las calles muestreadas.

0 20 40 60 80 100
% . s
0O <2 horas @ 2-5horas m >5 horas Hemos dividido en tres

franjas de estancia:
Menos de 2 horas

Distribucion porcentual de los tiempos de aparcamiento de los
residentes de Tudelaamas de 150 m. del tramo en Abril de 2008 Entre 2 Yy 5 horas

(Parte 2) Mas de 5 horas

Fernandez Portoles

| Baquero Jacoste |

Es de destacar la alta
rotacion de los
“Residentes a mas de
150 mts” y su fuerte
presencia y ocupaciéon de
la calle. Esto coincide con
la conclusion del analisis
de la movilidad que
refleja una importante
movilidad interna en

0 20 40 60 80 199 coche dentro de Tudela.

Fuente Candnigo

Aquiles Cuadra |
| Santa Ana

Mauledn

Trinquete - Verde

Msericordia - Azul |
Mont Marsan - Azul

|
H Donantes
[V Ll ¥ ]
==
¥

O <2 horas @ 2-5horas m >5 horas
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H Aparcamiento en el Viario: Resumen

Distribucion porcentual de los tiempos de aparcamiento de los
foraneos a Tudela en Abril de 2008 (Parte 1)

Tudela
Parking Cta Estacion - Azul
Cta Estacion T2 - Azul | ‘ ‘ =
Aranaz y Vides - Verde | P
Foraneos

Cta Estacion T1 - Azul
Estacion Renfe

Los graficos muestran
para cada grupo de
usuarios los resultados
del tiempo de estancia
en las calles
muestreadas.

Explanada Pk Ps Panplona
Parking Ps Parmplona |

Ps Panplona - Verde

Ps Panplona - Azul

Muro - Azul

0 20 40 60 80 100
%

0O <2 horas @ 2-5horas B >5 horas

Hemos dividido en tres

franjas de estancia:
Distribuciéon porcentual de los tiempos de aparcamiento de los
foraneos a Tudelaen Abril de 2008 (Parte 2) Menos de 2 horas

! , ' Entre 2 y 5 horas
Fernandez Portoles Mas de 5 horas

Baquero Jacoste

J Fuente Canénigo |

Es destacable como
entre el 60 y el 80% de
los foraneos estaciona
menos de dos horas,

Aquiles Cuadra |

Santa Ana |

Mauleén

Trinquete - Verde |

1 Misericordia - Azul | teniendo la posibilidad
\ .' Mont Marsan - Azul | de extender su
A Donantes ‘ ‘ ‘ ‘ | estancia. En zonas no
0 20 40 60 80 100 reguladas, también
A= existe una significativa
i O <2horas @ 2-5horas m>5 horas . 7
rotacion.
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Aparcamiento en el Viario

Calle Muro
Zona Azul
Abril de 2008

44444

Los circulos rojos
muestran el domicilio de
residencia de los
vehiculos aparcados en
el tramo de muestreo
(en azul).

= aS = =
Calle Muro - Zona Azul
Tudela Abril 2008

El contorno en negro
marca la zona que
hemos considerado para
seleccionar el grupo de
residentes a menos de
150 metros.

En este caso,
observamos una
ocupacion del 56% en
plazas hora de los

Ocupacion en plazas.hora en la Calle Muro foraneos.
- Zona Azulsegun lugar de residencia
15% N En la pagina siguiente
VEeremos que su
Calle Muro — Zona Azul estancia media es de
. 1,48 horas.
Res dentes>6%
>0% 29% Resi d a més de 150m->33%
O Residentes Foraneos>61%
[ Resto Tudela
O Foraneos
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Aparcamiento en el Viario

TRAMO MUESTREADO DE 45 PLAZAS

Plazas ocupadas

40

30

20

10

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Hora del dia

Residentes a
menos de 150 mts. D Resto Tudela

Septiembre 2008

Estancia media en horas

Residentes a

Resto Tudela Foraneos

menos de 150 mts.

PMUS de Tudela

Horas de estancia|N° de vehiculos| Ocupacion
media de la muestra |plazas / hora
Resid. a <150 mts. 2,34 32 14,8%
Resto Tudela 1,49 100 29,3%
Foraneos 1,48 192 55,9%
ESTANCIA MEDIA DE APARCAMIENTO
Porcentaje con estancia igual o inferior a:
100% [ e
90% | *"‘”"'
80% [~
70% I /
60% I /
50% I
40% i
30% r
20% I
10% I
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Calle Muro
Zona Azul
Abril de 2008

En los graficos se
expresan:

Ocupacion del tramo a
lo largo del dia

Resumen en cifras de
las pautas de
comportamiento.

Funcion de distribucion
de la estancia.

El nUmero de foraneos
(192) con estancias
cortas (de media 1,48
horas) se relaciona con
la oferta de compras y
servicios por parte de
los no residentes en
Tudela.

% La marca en rojo en el
grafico 3, indica que
un 90%0o de los
foraneos estaciona
durante 2 horas o
menos.
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H GPS. Tramo Cementerio - Rotonda Diaz Bravo

Flujo Libre 0,92

1 Sentido Rotonda Diaz Bravo |Punta AM 3,00
Punta MD 2,33

! Punta PM 3,55
156 | Flujo Libre 0,87
H Sentido Cementerio Punta AM 1,07
& Punta MD 0,97
' Punta PM 1,15

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

El primer tramo
analizado, va desde el
cementerio y hasta la
rotonda en la
intersecciéon de las calles
Diaz Bravo - Cuesta
Loreto - J.A Fernandez,
Yy Su retorno.

Como se puede apreciar
el sentido de bajada por
la Cuesta Loreto sufre
mas penalizaciones de
tiempo que la subida,
que por otra parte
cuenta con dos carriles.

Los tiempos
mostrados son
siempre en minutos.
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H Resumen Diagndstico. Conteos Peatonales: Mediodia
Hemos realizado

conteos peatonales a
fin de cuantificar el
numero de
peatones/hora que
transitan por zonas
céntricas de Tudela.

Los conteos muestran
peatones/hora
durante una hora en
la franja comprendida
entre las 12:00 y
las13:30 del
mediodia.

Hemos comparado
dichos conteos con los
aforos de vehiculos en
las mismas horas y
puntos, para darnos
cuenta de la
importancia de la
movilidad peatonal en
la zona centro, donde
las intensidades de
ambos modos
compiten, pese a la
estrechez de ciertas
aceras y en entornos
como en Gaztanbide
superan las
intensidades de los
motorizados.
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H Resumen Diagnostico. Evolucion de la Accidentabilidad
Total accidentes en

Tudela.

Accidentes Urbanos 2007 por Horas

45 Caracterizacion por horas
del dia y por meses del

40 <
35 A ano.
30 A
25
20 A
15 A
10
5 4

i o 2005

50 Accidentes Urbanos por Meses o e
_ 5 2005 2006 2007
50 _ 0 2007]} TEnero 25 29 o5
— — Febrero 27 22 35
40 ] a - Marzo 34 29 38
— =[] i 1 - _ Abril 46 21 34
30 T H s ] B [ Mayo 25 43 22
L m | — | [T] | [ 1 |Junio 50 38 46
20 - Bl = —1 [ - - | - Hi=Rl Julio 31 26 38
Agosto 28 28 35
: = ] || . || | | || || |Septiembre 40 26 40
0 Octubre 28 32 55
e 0 Noviembre 20 36 42
m 6\0 Q}o 19 RN \\o &® \§\o S @ *O& & 0@ Diciembre 34 22 28
= & Qe?‘ & ¥ S S « Q&\®<° oé\) 4‘\@6‘ @QJ@ TOTAL 388 352 438

S 9
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H Transporte Publico: Comparativa Demanda Lineas Urbanas

Comparativa Demanda
Lineas Urbanas Arasa

Datos semanales referidos
al periodo comprendido
entre el 7 y el 20 de Mayo
de 2007 y anuales del
2007.

, m Centro - Hospital
Demanda Lineas Urbanas Tudela :
600 @ Circular
0OV Cabeza - Hospital
500 @ Merindades - Carrera
& 400
_G.)
g
> 300
€
=)}
Z 200
100 - I I
R n A B0 W B
QA QA QA QA QA QA QA QA QA QA QA QA QA QA
) ) ) )
EAF A A A S AV A SV A Y A A A 4
SR C AN N S N N T U S I
Demanda Anual Lineas Urbanas Tudela
16.000
14.000
12.000
8 10.000
o
T
S 8.000 -
g
2 6.000 |
4.000 -
2.000
o LI 1 | B | |

ENERO

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo

W Centro - Hospital @ Circular 0OV Cabeza - Hospital @ Merindades - Carrera

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Septiembre 2008

PMUS de Tudela
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m Conclusiones del Diagnostico Ambiental

El proceso de globalizacién de los mercados ha derivado en un
crecimiento de la movilidad de mercancias también en Tudela,
como localizacidn de empresas importantes y zona de paso.

El incremento sostenido de la renta durante los ultimos afos ha
derivado también en un crecimiento importante del parque
automovilistico en el caso de Tudela, cifrado en un 38% entre
1996 y 2004, un 39,5% en el caso de vehiculos comerciales
(furgonetas y camiones).

Resumen La evolucidn de los precios del combustible ha sido creciente, pese
a lo cual, no se ha logrado frenar el crecimiento imparable de la
demanda.

Existe en Tudela un porcentaje de movilidad interna del 66% lo
que supone unos niveles muy importantes, desde luego a
preservar también desde una perspectiva ambiental.

El reparto de modos sin embargo, resulta similar en el caso del
automovil y del peatdn, con un 47% y un 45% respectivamente,
lo que refleja un nivel de utilizacién excesivo del vehiculo privado.
Existen unos parametros de movilidad interna muy elevados en
vehiculo privado para trayectos cortos (7.000 viajes diarios de
menos de 5 minutos) lo que refleja que existe un amplio margen
de actuacion de cara a aumentar la movilidad peatonal.

A gl
Uh=maiy
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H Conclusiones del Diagnostico Ambiental

@

Resumen

Septiembre 2008

Tudela no es una ciudad preparada para el peaton. Aceras
estrechas, trafico constante de vehiculos, ruido o contaminacion,
son algunas de las causas.

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) superan las
6.000 toneladas.

Por otro lado, los niveles de calidad del aire reflejan unos registros
mejorables, especialmente en lo que respecta al ozono y las
particulas en suspension.

Respecto a los niveles de contaminacidn acustica los datos
resultan ciertamente mejorables. Y es que en el 48% de los

puntos analizados se superan los limites de 65 dB establecidos
para zonas residenciales.

PMUS de Tudela
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Resumen Diagndstico. Participacion Infantil

a
[y

Como parte del estudio “Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de la Ciudad de Tudela”, contactamos con
los centros escolares de la ciudad con la idea de llegar
a conocer como ven los nifos y las nifias de Tudela su
entorno.

Partimos del principio que los nifios/as de nuestras
ciudades no podran adquirir sus valores sociales a
menos que puedan crecer en un autentico municipio,
entre adultos que les sirvan de modelos y que no sean
Unicamente sus padres. Donde observan como se
comportan los adultos y ello les sirve de base para su
integracién en la sociedad.

Es en la “calle” en el mas amplio sentido de la palabra
donde esto tiene lugar, donde los nifios/as aprenden
de sus mayores, donde sus relaciones con conocidos y
desconocidos se desarrollan, donde aprenden los
valores sociales, lo que pueden y no pueden hacer,
donde la responsabilidad personal se afianza; en
resumen, donde todo lo aprendido en su casa y en el
centro escolar se pone a prueba de una forma
consciente o inconsciente.

Para que ese desarrollo social tenga espacio es
necesario que en el diseio de nuestras ciudades se
tenga en cuenta:
gue los nifios/as son parte fundamental de ellas y de
su futuro,

gue nuestras decisiones de hoy dia les afectaran no
so6lo en su forma de vida actual sino también en el
tipo de persona que llegaran a ser.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Con el inestimable apoyo de los directores y profesores
de cinco centros escolares los nifios y niflas de Tudela
nos contestan con dos dibujos a la pregunta “¢éCémo
es tu barrio? ¢{Como te gustaria?”

Mediante el dibujo “éCOmo es?” nos describen como
ven ellos la realidad de su entorno y con el "¢éCémo te
gustaria?” expresan qué hay en su entorno que desean
cambiar.

El deseo de zonas de juegos y deportes se ve reflejada
en los dibujos realizados en un porcentaje de mas del
40%. Para ello los pequefios/as toman el espacio de la
carretera o zonas de aparcamiento, donde quiza no
desaparecen totalmente pero si se reducen en tamafio.

Especialmente en uno de los centros Ilama la atencién
que mas del 70% de los dibujos expresan el deseo de
pasos de peatones y zonas de juegos.

Otro tema a resaltar es el 16% de dibujos en los que
el problema de la suciedad de los perros se ve
reflejada en el écdmo es?, resolviéndolo en el
siguiente dibujo: manteniendo el dibujo del perro pero
sin la suciedad que provoca.

Los arboles aparecen en el dibujo écdmo me gustaria?
en un 15% de los dibujos. También dibujan una
piscina en un 9%, asi como fuentes, farolas,

contenedores.
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~  Ejemplo de dibujo
infantil.
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Plan de Actuacion. PMUS
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m Estrategia general

A gl
Uh=maiy

Estrategia

Septiembre 2008

En la linea de la Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial
(EMOT), Tudela como Navarra, apuesta por ser paradigma de un
bienestar sostenible, o que se traduce en apostar por una
territorio de “excelencia ambiental y urbana”. “Un territorio de la
cultura de la innovacion y el conocimiento, cohesionado y
solidario”.

De manera especifica a partir de las claves sefialadas en materia de

movilidad:

Fomentar la diversidad de usos en todos los proyectos urbanos,
ya sean de nueva creacion o de rehabilitacidon, teniendo en cuenta
el concepto de proximidad.

Priorizar el disefio de areas urbanas razonablemente compactas,
con densidad suficiente para hacer viables la actividad en el
entorno y los sistemas de transporte publico.

Garantizar la buena accesibilidad peatonal, el transporte publico y
y en bicicleta para cualquier nuevo desarrollo urbano, conectando
con los espacios urbanos existentes a través de la red ya
existente y propuesta en el PMUS.

Planificar las rutas de circulacion de trafico pesado por aquellas
gue menos perjudiquen a las poblaciones cercanas en el disefio de
las nuevas zonas industriales.

PMUS de Tudela
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m Estrategia general
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Estrategia

Septiembre 2008

En definitiva Tudela debe:

Apostar por una ciudad compacta y sostenible

Recuperar y promocionar el centro de la ciudad como espacio para
vivir, trabajar y disfrutar del ocio

Lograr una ciudad mas habitable reduciendo la presencia y la
utilizacién del automaovil, priorizando y promocionando la
movilidad a pie y en bicicleta

Reorganizar el transporte publico de manera que esté en
disposicion de servir de manera mas eficaz a los ciudadanos

Un impulso pro-activo desde la administracion local para la
promocién de las energias mas sostenibles o menos emisoras de
gases contaminantes.

Implicar a los agentes sociales y econémicos, asi como al conjunto
de la ciudad en el logro de los objetivos del PMUS

Trabajar de la mano del Gobierno de Navarra en la puesta en
marcha del Plan.

Disponer de los instrumentos mas avanzados para la gestion de la
movilidad sostenible.

PMUS de Tudela
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m Estrategia de Movilidad

Fomento de los desplazamientos

peatonales: El papel de la bici:
Una red de aceras de calidad Interconexién de redes periféricas
Proteccion de areas con mayor Ejes al centro
actividad Area interna protegida (Zona 30)
Tranquilizacion de trafico Dotacién progresiva de
Declaracion de Zona 30 aparcamientos

Sistema de bicis municipales

Gestidon del aparcamiento (para

disuadir viajes en vehiculo privado) Gestidon de mercancias
Nuevo sistema de gestion en Control de estancias
superficie Centros de consolidacién

Coordinacion de los parkings y la OTA
Equilibrio tarifario
Informacién en tiempo real de
plazas libres
Encaminamiento de traficos

Espacios publicos
Criterios de proteccién y disefo

Plan de Indicadores y Seguimiento

Estrategia del transporte publico
Ampliacion de la oferta
Esquemas radiales

a
Uh=maiy
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Movilidad Peatonal
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PMUS de Tudela

Como ya se apuntaba
en el Plan de
Accesibilidad de la
empresa Ikersare, la
plataforma accesible
de Tudela mostraba
deficiencias en el
entorno de las calles
Pablo Sarasate y
J.Antonio Fernadez.

Queremos recordar
gue en el diagndstico
esta area se reconoce
como de
concentracién de
actividad comercial y
de servicios con gran
presencia de
desplazamientos
peatonales.

Este espacio ejerce
como bisagra para la
comunicacion
peatonal norte-sury
este-oeste.

Para mejorar dicho
entorno estratégico se
proponen una serie de
medidas que se
detallan a
continuacion.



H Mejoras Peatonales

Se propone la conversion en
sentido Unico y carril Unico,
de toda la calle J.Antonio
Fernandez, ganando un carril
para la ampliacion de aceras.
La eliminacién de un carril de
circulacion en todo el
recorrido libera 3,5 mts de
seccién de calle para la
mejora de las aceras en el
espacio mas necesario de la
red peatonal de Tudela.

El carril rodado entre las
intersecciones de la calles
Miguel Eza hasta la
interseccidn de la calle
Capuchinos se reduce a un
unico carril.

Este cambio de circulacién
necesita de la modificacién de
los sentidos en las calles
Misericordia y Maria Huarte,
de modo que los vehiculos
que salen del Parking de La
Constitucion puedan salir
desde la calle Trinquete hacia

—— ) Sentidos Actuales la rotonda de cuesta de
Loreto.
—— ) Sentidos Propuestos

Esta reordenacidon de sentidos
de trafico permite cubrir un
onjetivo clave: el de ampliar
las aceras en J.A. Fernandez.
Sin embargo, no disuade
intensidades en el entorno,
tan solo encamina de manera
diferente los que salen de
P.Sarasate.
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H Mejoras Peatonales
Una segunda alternativa para

preservar todo el entorno de las
calles Pablo Sarasate y J. Antonio
Fernandez, consiste en disuadir los
traficos de paso y para ello se
plantea cambiar el sentido de trafico
del ultimo tramo de Capuchinos, de
modo que el acceso a Av. Zaragoza
se realizaria por el tramo final de J.
Antonio Fernandez o bien por Av.
Santa Ana.

Con esta medida toda la calle
Capuchinos podria ser en unico carril.

El resultado se traduce en:

una mejora urbanistica y
potenciadora de la movilidad
peatonal

una reduccién de las intensidades de
trafico en dicho entorno, con lo que
se potencia aun mas la movilidad
peatonal

La probabilidad de reducir viajes
cortos en coche dado que se
dificultan los recorridos en el centro.

Por todo ello es la opcién que
recomendamos.

Este esquema trasladaria
intensidades de trafico a la
interseccién de Fernandez Portoles
con Av. Santa Ana que necesitaria de
mas capacidad para soportar el
aumento de vehiculos girando ,
posiblemente con una rotonda si
geométricamente es viable o
semaforizacion como alternativa.
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H Mejoras Peatonales

g LT T e !

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

En la calle Pablo
Sarasaste , el ancho
del carril invita en
muchos casos a la
doble fila, se plantea
reducir las
dimensiones del carril,
aumentando asi las
aceras colindantes y
propiciando medidas
auto cumplibles al
evitar la doble fila de
facto.

Proponemos eliminar
las cuatro plazas de
aparcamiento frente al
numero dos y ampliar
la acera en dicho
punto. A partir de la
esquina con el
juzgado se
mantendria el
aparcamiento pero
alineado con la
ampliacién del nimero
2, lo que permite
ampliar toda la acera
par.
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H Mejoras Peatonales
— Si se cambia el

sentido del tramo final
de Capuchinos, se
puede reducir toda la
calle a un carril de
circulacion.

G Si no se cambiase el
sentido, se deberia
mantener los dos
carriles del tramo
final, en la
interseccion con Av.
Zaragoza, el resto del
tramo funcionaria con
un Unico carril de
bajada y se ganaria
acera.

Tanto en Capuchinos
como en Sarasate
como en J.A.
Fernandez, al ampliar
las aceras, habra de
tenerse en cuenta las
recomendaciones de
mejora de la red
verde, pudiéndose
plantar arboles en
este entorno de modo
que la nueva red
peatonal, ademas de
mejorar el ancho de
sus aceras, obtenga
una mejora en cuanto
a ensombracién y
demas aportaciones
de la red verde.
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Mejoras Peatonales

El plano adjunto muestra la

propuesta completa.
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H Mejoras Peatonales. Ciclos Semaforicos

Ciclo 110

Verde Capuchinos: 22"
Verde Zaragoza: 72"

Ciclo 90

Verde Capuchinos: 17"
Verde Zaragoza: 57" t

Ciclo 75

Verde Capuchinos: 14"
Verde Zaragoza: 45"

Otra herramienta de mejora,
gue ademas redunda en la
seguridad de los peatones,
consiste en reducir los ciclos
semaforicos actuales de 110
segundos, de modo que las
esperas de los peatones
frente a un semaforo se
reduzcan y por consiguiente
las probabilidades de
atravesarlo cuando no se
debe.

Hemos analizado la medida
mediante el modelo
microscopico que se aprecia
en el grafico adjunto una
reduccioén del ciclo
semaforico actual de Av.

: Zaragoza, de 110 a90y a 75

% segundos.

Esta medida deberia
acompanarse con la
incorporaciéon de contadores
de segundos en los
semaforos que informen
tanto del tiempo de rojo
restante para las esperas,
como del tiempo de verde
para evitar cruces inseguros.
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m Mejoras Peatonales. Ciclos Semaforicos

a
[y

Parametro

Hemos evaluado las tres situaciones con el
modelo de simulacion microscopica
desarrollado al efecto.

Los parametros analizados muestras incluso
una ligera mejoria en el funcionamiento de la
interseccion.

Ello se explica a que, con los ciclos cortos, se
‘empaquetan’ menos vehiculos cada fase y ello
redunda en una menor acumulacién y por
tanto no se excede la capacidad de
almacenamiento del viario entre cada grupo
semaforico.

Retraso Medio por Vehiculo (Segundos)

Numero Medio de Paradas por Vehiculo

Velocidad Media [km/h]

Retraso Medio de paradas por Vehiculo (Segundos)

Retraso Total (Horas)

Distancia Total Recorrida [km]

Numero de Paradas

Numero de Vehiculos No Procesados en el Modelo

Numero de Vehiculos Procesados en el Modelo

Septiembre 2008

Retraso Total de Paradas [h]

Tiempo de Viaje Total [h]

PMUS de Tudela
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Una importante
actuacion en pro de la
mejora peatonal es la
adopcion de “orejas” .
Persigue proteger a los
mas vulnerables
dotandoles de una
mayor visibilidad
Reduce la distancia
total a recorrer

Dificulta el
aparcamiento en el
paso de peatones

Es interesante su uso

combinado con el paso
sobreelevado.

H Mejoras Peatonales. Orejas

Es necesario extender
esta practica
progresivamente a
toda la ciudad,
comenzando por la
zona protegida.

Como ejemplo, en la
calle Diaz Bravo,
existe en la actualidad
una barrera
urbanistica que
dificulta la
accesibilidad peatonal,
debido a la amplitud
de los carriles y las
vallas que lo delimitan.
Es por ello que se
plantea la eliminacién
de las vallas y la
incorporacion de una
serie de orejas que
acorten el recorrido.
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A continuacién
mostramos varios
puntos, a modo de
ejemplo, en los que se
podrian incorporar
orejas en la ciudad de
Tudela.

H Mejoras Peatonales. Orejas

Acceso Pz. de la Constituciéon Mauledn — Fernadez Portoles

J. Antonio Fernandez Misericordia
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H Mejoras Peatonales. Orejas

Respecto al aparcamiento en bateria en
angulo, es recomendable establecerlo
con la maniobra de acceso marcha atras.
Esto mejora la seguridad de los
vehiculos, ya que la maniobra peligrosa
gue es la incorporacion al trafico se
realiza con total visibilidad. Ello redunda
ademas en la seguridad de ciclistas y de
peatones que pudieran transitar por la
calzada para el acceso a su vehiculo.

Septiembre 2008

Manual dBITriﬁ:u cusit Lo 8 e
para la e e s BT
Policia Municipal T EC—
. i -
32
e
: . -
Pareco indudeble que & estacionamianta marcha abrfs e =l maEs

COWVRMIENTR BT iBe siguianias razones

— Es &l modo nomal de hacerdos en o estacioramiaine an naa
El conductor ene mads vislbilidad a |3 sallda, que es a! momeanto

de mbs rasgoe

- La selida es mas rapida, o gue ea tambign mey convenienia ya

AuUE WAy Sue sprovechar wn aclaros
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H Mejoras Peatonales. Relleno de Aceras

I‘; \ il Septiembre 2008 PMUS de Tudela

En ciertos puntos de
Av. Zaragoza existen
reservados para la
carga y descarga de
mercancias que liman
la acera existente, la
propuesta que se
plantea es la de
rellenar dichos huecos
con un empedrado
especial que
mantenga el caracter
de zona de carga y
descarga, pero que a
su vez no limite la
movilidad de los
viandantes por dichos
puntos cuando no
haya vehiculos
descargando
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Mejoras Peatonales. Ejes Principales de Actuacion
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Gestion de Aparcamiento
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H Objetivos de la OTA

1.- Fomentar el acceso a los comercios y servicios de
Tudela:

Comercio: competencia de centros comerciales...
(La OTA debe ser barata para estancias cortas)

“Rotacion” - concepto clave

Evitar vehiculos “ventosa” -> trabajadores
ocupando la plaza de 8 am a 6 pm

Ejemplo: 10 plazas durante 10 horas: .

sin rotacion, un coche por plaza: R I

10 coches - 12 personas (a trabajar)
con rotacion, 10 coches por plaza:

100 coches = 120-140 personas (a utilizar los comercios y

)]
]
%

i

servicios)
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H Objetivos de la OTA

2.- Mitigar los problemas de aparcamiento de los
residentes de Tudela
OTA coincide con la “explosion” del coche
No existian aparcamientos fuera del viario
Sin embargo:
Equidad social: unos tienen, otros no...
¢Se usan los garajes que se poseen?

¢Es ese el mejor uso del espacio publico?
El parque automovilistico va a aumentar mucho...

)]
]
%
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H Objetivos de la OTA

‘ 3.- Fomentar el Transvase al Transporte
Publico:
La mejora del transporte publico es
condicion necesaria, pero nunca suficiente

Si puedo ir en coche, iré

El palo y la zanahoria:
Transporte Publico= Politica de Aparcamiento

W L e

..ademas, todos los Ayuntamientos cobran el alquiler de
esos 12 m?2 para un carro de helados.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Transporte Publico = prioridad, flnanC|aC|on :
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H La OTA convencional

La tecnologia: Posibles Carencias del sistema:
No garantiza la rotacion No garantiza la rotacidn y es
Zonas pequefias: movilidad susceptible a abusos de los
parasita + alto costo objetivos de la OTA
medioambiental Fraudes a nivel de:
No permite la variacion de o Residentes que aparcan
tarifas versus duracion de la fuera de su zona
estancia . Ingresos no percibidos

(supuestas plazas libres)

o Movimientos internos en
coche en zonas grandes.

No permite disponer de
informacion en tiempo real
sobre la disponibilidad

La gestidon del sistema:

Conflicto de interés por
parte del explotador
mediante concesion

Carece de transparencia
para el propio
Ayuntamiento

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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H Mitos sobre la OTA

‘Es un sacacuartos’ - la convencional suele
ser deficitaria. Proponemos dedicar los
beneficios a mejoras urbanas, transporte
publico, etc. En caso de que los hubiera.

‘Ya pago el impuesto de circulacion’ -
(impuestos vs. tasa) no se cubren los
costos internos + externos

‘No me garantiza una plaza en la calle’ -
icuanto vale una plaza?

El problema de los residentes — No tiene
efecto de noche

)]
]
%
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H La Politica de Aparcamiento...

Es la clave para preservar la ciudad:
En Zlrich y Ginebra - oficinas SIN aparcamiento

En Lausana - el medio ambiente al volante

En Manhattan:
Si viene, no conduzca.

Si conduce, no moleste
Si aparca mal, le multo

AY & NIGHT PARKING RATES

Enter 7 AM-10 PM

2 1o 1 hour S 9.30
& 2 hours 12.68
3 3 hours 14.37

16 4 hours 16.91
310 10 hours 2114
#ax o 24 hes.  25.37

338.26

Plus 18.25%
NYC Porking Tox

NC CHECKS CASHED
MO BILLS OVER 530

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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H La Politica de Aparcamiento...

Experiencias cercanas:

Getxo recupera Las Arenas y
Algorta

Tolosa ampliacion de la regulacion.

La OTA como clave en las
peatonalizaciones

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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m Propuestas de Actuacion

4
[ ]

Creacion de Zonas OTA dentro

de Tudela

De igual modo que existen hoy zonas
para residentes, se plantea la creacion
de zonas para eliminar vehiculos que
con un mismo ticket se mueven por
toda la ciudad; cada cambio de zona
supone el abono de un nuevo ticket.

Cuando se permanece el tiempo
maximo establecido en una
determinada zona, hay que mover el
vehiculo a otra zona o lugar de Tudela,
no pudiendo volver a la misma zona
hasta al menos transcurridas dos
horas.

Flexibilidad de tarifas y

estancias
OTA para favorecer el comercio

Pero al mismo tiempo, quién de verdad
necesita quedarse 4 horas que lo
haga... aunque pagando un precio por
ello

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Horarios coincidentes con los

comerciales:

El objetivo basico de la OTA no es otro
que la atraccion de compradores y de
demandantes de servicios

OTA barata para estancias cortas

Sabado sin regulacién OTA = dificultad
para encontrar plaza

Tecnologia que garantice rotacion

No basta con pedir que se respete la
rotacién, como no vale pedir que se
circule a sélo 30 km/hr con una seial

Ni menos exigirselo a un concesionario
gue necesita del equilibrio econédmico

Especificaciones:

Tarifa baja para estancias cortas
(compras,...)

Flexibilidad para cubrir una gama
amplia de necesidades

Facilidad de uso
Eliminacion del fraude

Informaciéon en tiempo real sobre su
funcionalidad
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Propuesta de OTA en Tudela

El plano adjunto

muestra el esquema

actual del sistema de

aparcamiento regulado

de Tudela.

Existen dos tipos de

usuarios:

Residentes: Color

te

unicamen

s

l4

verde

pueden aparcar en

la zona asignada a

su vine
zonas.

ta. Existen 8

wrz
© 3 o
rrm
o m.E
o 2X
S ©
S E |
209
3555
Rpwh

Aparcamiento Regulado en Tudela Actual

70

PMUS de Tudela

Septiembre 2008



Propuesta de OTA en Tudela

El grafico adjunto muestra los
nuevos colores y esquema de
la propuesta.

Existen dos nuevos colores
(rojo y marrdn) en el sistema
de regulacidon que conllevan los
siguientes cambios:

Tramos Verdes: Residentes.
Se mantienen las mismas
zonas de residentes de la
NI o N Bk ey, : NS actualidad, con los mismos
""" oG NN G s e eSS S\ RN “ horarios. Pueden aparcar
e = Yz TR AN BTN cualquiera de las plazas de

residentes de su zona, que
se pueden mantener en 8
zonas como la actualidad.

Tramo Azul: Aparcamiento
regulado de pago, para
todos los usuarios que
estacionen en ellas. La
estancia maxima es de 4
horas, las tarifas son
exponenciales.

Tramo Marron: Alta
rotacién. Zonas de
aparcamiento regulado de
pago, para todos los

usuarios que estacionen en
PrOpueSta OTA ellas. La estancia maxima
es de 2 horas. Mismas

tarifas que en las zonas
azules

Bl e EErR \ 5
AT e THEEG
Sttt w\

6%,
«Lé\‘ '\’ 5
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Propuesta de OTA en Tudela

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

Zonificacion Nueva OTA

Proponemos la divisién en
zonas diferenciadas para
disuadir los movimientos
internos una vez se ha
adquirido un ticket.

El sistema no permite la
prolongacién ilegal de
tiempo al asociar la
matricula al tiempo de
estancia.

La zonificacién obliga a
gue quién se desplaza de
una zona a otra debe
abonar nuevamente el
ticket y por tanto disuade
estos desplazamientos. La
idea es: una vez que
aparques no muevas mas
el coche.

Como medida adicional,
proponemos que la
segunda vifeta de OTA
que se adquiera en un
hogar cueste
notablemente mas cara
que la primera. El objetivo
es disuadir de la su
adquisicion a familias con
garaje.
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! Tarificacion no lineal

Septiembre 2008

El sistema centralizado permite la
adopcidén de tarificacion no lineal.

Esto permite gestionar los precios
en combinacioén con los parkings
de forma que la OTA sea mas cara
que los parkings a partir de, por
ejemplo, 2 o0 2,5 horas de
estancia.

10.00€

9.00€

8.00€

7.00€

6.00€

5.00€

4.00€

3.00€

2.00€

1.00€

0.00€

/ —— Tudela Actua

—&— Propuesta

/ / —&— Parkings Tudela

30 60 90 120 150 180 210 240 270

PMUS de Tudela
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T C APLICACION DE GESTION DE AFARCAMIENTOS

H Ventajas de la centralizacion

El sistema centralizado permite

un control continuo de lo que

‘agalualbur
[ 3 ocurre en la calle.
ROER AN _ o G Recabar mas informacion de la
=1 e i utilizacion del sistema.
3 '?_':"q.-'-\, ot = o 4 { i i (8] i . . .
AT - | o Toea Pero la ventaja principal es que
\ e, ] i el 8 e controla en tiempo real cudntas
‘x | A g B e plazas hay libres y cuantas
™ o " 3 it ocupadas en cada tramo de la
@ , H""F e " . Padinebens calle.
ul o i L YT r b . .
Fot oo Esto permite informar en
u-hm El - .
e e | b i ] paneles variables en la calle de
o ST 4 Sy q};;"' en qué zonas hay plazas libres.
' Fi i \ | ot Dicha funcionalidad deberia
Fo,,  LasArenas NS LT negociarse de igual manera con
. d o — e , las empresas gestoras de los

b Lo |jr parkings, de manera que se

, s o pueda dar la informacion
completa al usuario que llega a
Tudela.

|
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m Ventajas de la centralizacion

A gl
Uh=maiy

Funcionamiento desde el punto
de vista del usuario:

Septiembre 2008

El usuario teclea su matricula
o la introduce mediante una
tarjeta inteligente

Tras seleccionar la duracion
del estacionamiento, paga
con monedas o mediante
dinero almacenado en la
tarjeta

Si la estancia es mas corta de
lo previsto, el dinero se
devuelve a la tarjeta
inteligente

Una vez que el automoévil sale
del area, no puede regresar
hasta pasada una hora

No se necesita volver al
vehiculo para depositar el
ticket justificativo que se
emite

PMUS de Tudela

Funcionamiento desde el punto de
vista municipal:

Horario: de 9 a 13:30 y de
15:30 a 19:30 (incluidos
sabados por la mafiana)

Se permite aparcar durante
un maximo de 4,5 horas...
siempre que se pague un
cierto precio

Politica Tarifaria no lineal con
respecto a la duracion

Supervision en tiempo real de
los parametros de
funcionamiento (ocupacién,
rotacioén,...)

Facilmente adaptable a
nuevas politicas de
aparcamiento (tarifas, tipo
usuario,...)
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Ventajas de la centralizacion

Sistema Centralizado

LIS
IH.ﬂ.rn:|ui'haaﬂl.l'il:mtsil,tulnmu o ﬁ
o 1
e
tT § | .1' L *_

L=/ Estadisticas en tiempo real de la ocupacion,
ingresos, duracion de aparcamiento, multas...
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H Informacion Centralizada: Parkings y Superficie

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

B Windmiihlenstr
-

Una importante actuacion que
Tudela puede llevar a cabo en
aras de una gestion del
aparcamiento seria la de
ofrecer informacion en
tiempo real sobre el estado
de los aparcamientos de
rotacion (tanto los garajes
como las plazas de
superficie gracias al sistema
centralizado).

Esta informacion deberia
ofrecerse en paneles
variables situados en los
accesos a la ciudad para
ofrecer la informacién a los
conductores que llegan por las
diferentes entradas a la ciudad.

Ademas el sistema puede
mostrar el estado en la Web
para ofrecer informacion pre-
viaje. Deseablemente con
posibilidad de acceso a través
de SMS.

Esta medida disminuira los
traficos parasitos de busqueda
de aparcamiento al encaminar
a los usuarios a zonas libres.
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H Estrategia de Accesos a los Parkings

A
g

: | ¥ &
a4/
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PMUS de Tudela

La senalitica de
encaminamiento a
los parkings ha de
ser clara.

La estrategia es
dirigir a los
vehiculos al parking
mas cercano a su
via de entrada de
manera que
transiten lo menos
posible por la zona
central y
posteriormente
encaminarles hacia
la salida de ciudad
mas cercana.

El grafico muestra
nuestra propuesta
de relacion entre los
accesos existentes y
los parkings.
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Aparcamiento Para Residentes en Tudela

Balance de plazas durante el conteo nocturno (sobreoferta en negativo, déficit
en positivo) con un déficit total de 42 plazas de acuerdo con los datos
manejados

Balance de Aparcamiento Nocturn
Conteo Nocturno LEBER

O Mas de 30
[J 15t0 30
O oto 15
[J-20t0 0
[ -83t0 -20

El grafico adjunto, que se
mostraba en el diagnéstico,
ya marcaba los puntos donde
la ubicacién de un
aparcamiento para
residentes podria resultar
mas interesante, a este
respecto podemos indicar
que la zona del Casco
Histdrico es una clara
candidata.

Existen otras alternativas al
aparcamiento subterraneo,
como son los aparcamientos
en estructura, que en el caso
del Casco Histérico podrian
resolver el problema del
urbanismo y la orografia
existentes.

En cualquier caso, el
aumento de la dotacién de
plazas para residentes
fuera de viario, ha de
acompanarse siempre en
paralelo de mejoras
urbanisticas en el
entorno, ya que el objeto de
‘meter’ los coches en garajes
es el de librar el espacio
publico para usos mas
provechosos socialmente que
albergar bienes privados.
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Transporte Publico
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ransporte Publico

Transporte Publico Actual

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

El sistema actual de
transporte publico se basa
en el acceso al hospital y en
varios lazos que envuelven
diferentes barrios.
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T

ransporte Publico

Transporte Publico PMUS

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

La propuesta del PMUS es
desarrollar un sistema mas basado
en ejes, y no en lazos, dado que
entendemos proporcionan
servicios mas directos en ambos
sentidos.

El esquema adjunto refleja dicha
filosofia y puede ser un punto de
partida para el nuevo disefno que
habra de realizarse en
coordinacién con los responsables
de Arasa.

En cualquier caso, la propuesta
basica es la de ampliar el servicio
a las tardes.

En paralelo, dado que con este
Plan, Tudela aborda la gestion de
la movilidad y pone en
funcionamiento herramientas
como la gestion del aparcamiento
gue favorecen la utilizacion del
transporte publico, seria deseable
gue se aborde la refelxién sobre la
mejora de los servicios
intermunicipales que comunican
las localidades vecinas con Tudela
pero que no es competencia
municipal.
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El Papel de la Bici
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Red Ciclista de Tudela

Tudela cuenta hoy en
dia con una red
ciclista con tramos
ejecutados en
diferentes areas de la
ciudad pero sin una
conexion clara entre
ellos.

La propuesta de
conexidn que se
plantea trata de unir
los espacios ya
construidos, formando
una malla periférica
con conexién a puntos
centrales de la ciudad.

En una primera
ejecucion planteamos
realizar la conexidn
entre el Instituto (AV.
Tarazona) y la red
ejecutada en
Av.Merindades y la
realizacion del tramo
Glorieta Merindad de
Pamplona -
Ps.Queiles, siendo
este, el punto de

Red Ciclista Actual unién con toda la zona
peatonal del centro.

Via Verde del Tarazonica
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Red Ciclista de Tudela

Posible conexidon en Cuesta
Loreto hacia el centro

Red Ciclista Actual

Via Verde del Tarazonica

l »#™= 1, Zona 30. Area tranquilizada con
\ J preferencia a la bici

'@ -~

|
|§ il Septiembre 2008 PMUS de Tudela

En otra fase podria
unir de forma sencilla
la Av. Zaragoza con
Av.I nstituto a través
de la calle Irati. Esta
fase podria
completarse con la
unién de Av. Huertas
Mayores con Av.
Tarazona a través del
Camino del Rape.

La union de la red
ciclista actual, mas las
propuestas realizadas
se complementarian
con la unién a la via
verde del Tarazonica,
a la que se une otra
propuesta de conexidn
por la plaza de
Europa.

Eliminando el carril de
subid en Loreto y la
mediana se consigue
seccidn suficiente para
albergar un carril bici
segregado que
conecte la red hacia la
zona protegida y el
centro peatonal.
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Criterios para la Red Ciclista de Tudela
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! Criterios para la Red Ciclista de Tudela
Mostramos varias

=

B-1h Corieta com pists scers-bici soluciones técnicas
para la ejecucion de
redes ciclistas en
rotondas que pueden
ayudar en la toma de
decisiones en Tudela.

FIG V.4-3: Atnjo pars of giro & in derscha
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H Sistema de Bicis Municipal

-

LPLRCLMITNTTT

Queremos remarcar como
criterio general, la importancia
de instalar infraestructuras
necesarias, principalmente
aparca-bicis.

Una experiencia de referencia
se presenta en Copenague,
ddénde existen repartidas por la
ciudad bicis municipales para
cuyo uso hay que introducir
una moneda que se recupera
al devolverla. Esta medida es
de utilidad en combinacidon con
el tren y el autobus.

Recientemente en Vitoria-
Gasteiz se ha llevado a cabo
una experiencia similar con un
servicio de préstamo de
bicicletas por toda la ciudad.

En San Juan de Luz, en los
mismos parkings de rotacion
se ofrecen bicicletas para
- b disfrutar de la ciudad, algo que
RBSEAL EVELARLE | 3 [ también ocurre en hoteles de
¢ e, i el numerosas ciudades.
' ' Seria de interés crear un
parque de bicis municipal, por
tanto, asociado a diferentes
equipamientos culturales y
deportivos, asi como a la
estacion y parkings.

BT E e

En el espacio de un vehiculo se
pueden estacionar hasta 12 bicicletas

Wille d
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Gestion de Mercancias
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Plazas de Carga / Descarga

El transporte de bienes y mercancias es esencial
para la vida econdmica de nuestros pueblos y
ciudades. El contrapunto es que légicamente se
generan una serie de molestias, y que en algunos
casos pueden condicionar la vida econémica y social.

Una politica de actuacion en este campo, se inicia
normalmente mediante el establecimiento (y
posterior vigilancia para garantizar su cumplimiento)
de:

- un horario estricto de 8 a 12 amy 16 a 18
pm
- unos tonelajes maximos

El sistema de control puede ser similar al implantado
en Barcelona, que consiste en un disco que refleja la
hora de llegada del vehiculo. Curiosamente el
personal encargado de su vigilancia y cumplimiento
utilizan alli una camara digital para probar la
estancia del vehiculo en un momento determinado

Otra alternativa de control es obligar a los
distribuidores a registrarse —sin pago- en el sistema
OTA de matriculas, siempre que dispongan de
magquinas cercanas.

Los limites de horarios benefician tanto a
comerciantes como a clientes, dado que se evitan
las interferencias del acceso de la mercancia durante
las horas de mayor afluencia de publico al
establecimiento comercial. Ademas, los
comerciantes pueden exigir a sus suministradores el
cumplimiento de la norma, dado que es "el
Ayuntamiento quien obliga®.
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Existe un claro conflicto potencial
entre los requisitos de mejora de
la calidad urbana, disminucion de
impactos medioambientales y la
necesidad de la distribucion de
mercancias - que es critica para
todo pueblo o ciudad.

Las experiencias que mostramos
requieren de una importante
colaboracidn institucional con la
agrupacion de comerciantes.

Por ello, citamos estos proyectos a
modo de recomendacién que se
podrian desarrollar una vez
llegado a acuerdos entre los
actores implicados.

m Reparto Mancomunado de Mercancias

Creacion de Espacios de Entregas de Proximidad

Estos espacios de entregas de proximidad (ELPs — Espace de
livraisons de proximite) equivalen a una versién reducida de
los Centros Urbanos de Consolidacion de Cargas, dado que
se especializan en unos productos determinados. Su mayor
contribucién es la de proteger la calidad de los centros
urbanos, liberandolos de la presencia continuada de
vehiculos con un gran impacto.

Se situan muy proximos a las zonas comerciales y
garantizan a los transportistas un punto de descarga que
normalmente acomoda de 3 a 5 camiones.

Centro Urbano de Consolidacion de Cargas

Se trata de centros que se encargan de la entrega
domiciliaria mediante vehiculos con un menor impacto
medioambiental. Es decir, se evita que vehiculos de distinto
volumen y tonelaje, a menudo incompatibles con la
naturaleza urbana, realicen “el ultimo kilometro” en la trama
urbana.

Se compartirian asimismo los medios informaticos para
garantizar la entrega dentro de una determinada ventana
horaria especificada por el cliente, o bien se crearia un
centro de recogida.

Estas instalaciones, que requieren de subvencion publica -
como el caso de La Rochelle - se pueden especializar en
determinados productos o servicios, como un primer paso.

4
[ ]
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H Espacios de Entrega de Proximidad
El ELP pretende facilitar el reparto

de mercancias en el centro de las
ciudades, asi como reducir el trafico,
el ruido y la contaminacion
asociados al reparto.

Exige una colaboracion entre
empresas de transporte de
mercancias y las administraciones
implicadas, que son quienes lo
financian, no los comerciantes.

En este espacio se recogen las
cargas y desde ahi se llevan a los
comercios proximos, por personal
del ELP, en vehiculos menos
agresivos que los camiones y
furgonetas de reparto.

Es de especial interés en cascos
histéricos y peatonales.

Las primeras experiencias muestran
que el sistema es aceptado entre las
empresas de transporte de

ELF en Burdeos, mercancias, ya que garantiza la
disponibilidad de una zona de
descarga segura cerca del area
comercial en el centro de la ciudad.

Vehiculos respetuosos con el
medioambiente.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 94



z fr » !"’T}T;i1 "3 "i“ir |I|;-

_ @ o

L HTE

'.f'_
T
n

EE T

.

FHHH
skl

: .- WNEY
LT T
salaeiaia
BN !!!!! i
SEFgEAAR
s paals : _i
={ ]

-
=R

A Pt
AERERIE
=aam

TRIRTER

Ikh"uulu

dEigrif i ddanl
A TanFNEgER AN

(HLRLE B |

L
-

Software e Planificacion de Rutas
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H Centro de Consolidacion Urbano de Cargas

La organizacion BESTUFS (Best
Urban Freight Solutions) los describe
como “Una instalacion logistica
situada relativamente cerca del area
geografica a la que sirve (ya sea un
centro urbano, una ciudad entera o
un sitio especifico tal como un
centro comercial), a la cual muchas
empresas de logistica entregan los
productos destinados al area, desde
donde se realizan repartos dentro de
dicha area, proporcionandose
servicios de logistica y de comercio
de valor afiadido”.

Los CCU pueden cubrir dos
funciones.

Recoger las mercancias para
posteriormente distribuirlas a los
comercios.

Distribuir las compras realizadas por
los clientes a sus domicilios

En la primera funcién los objetivos
son:

Medioambiental: utilizacion de
vehiculos menos agresivos con el
medioambiente

Mejora urbana: reduccién de
presencia de vehiculos de
distribucion en las calles del
centro.

En la segunda:
Potenciacion del comercio
urbano: al reducir la necesidad

del uso del vehiculo privado para
el traslado de las compras.

En un ejemplo de este
sistema en el area de
Broadmead de Bristol, en
el que se han implicado
51 comercios de distinto
tamano, calculan un
ahorro al mes de 42.772
Km. totales de vehiculos;
5,29T. de emisiones de
CO2; 0,8 Kg. de NOx y
11 Kg. de emisiones
PM10.

En otra experiencia de La
Petite Reine en Paris
calculan que, en dos
afos, se ha evitado
recorrer 156.248 km en
furgoneta con motor
diesel. Esto ha ahorrado
43,3 TEP (toneladas
equivalentes de petréleo)
de consumo de energia, y
ha evitado la emisién de
112 toneladas de CO2,
1,43 toneladas de CO, y
280 kg de NOx.
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Movilidad a los Poligonos
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Planes de Gestion de la Demanda

El viaje por motivo laboral tiene
un Peso significativo en el total
Un Plan de Gestion de la Demanda debe incluir las fases siguientes: de la movilidad y, dada la oferta
de aparcamiento suficiente y
graln,twto en Iasi empdresas y I
Motivaciones del Plan i poligonos implantadas en e
[-anzamiento entorno, se realiza .
mayoritariamente en vehiculo
privado. En esbtaglcwclunstanaas,
Definicion de Objetivos i 5sti sera poco probable el trasvase
) Diagnostico de los usuarios del coche al
transporte publico a pesar de
que se produzcan mejoras en el

Recogida de informacion (Estudio de Campo?) SErvicio.

En este contexto, se hace
necesaria la realizacion de
Planes de Gestién de la
Definicién del mercado objetivo Demanda en los centros
laborales de mayor peso.

Dichos planes, que son
. I - . e S obligados por ley en otras
Revision de objetivos generales y aclaracion de objetivos especificos Definicion latitudes, seran de dificultosa
del Plan realizacion debido a la reticencia
de las empresas? incluir
Desarollo y evaluacion de estrategias alternativas Eg,%scti{?nnfsst‘ﬂg ga?a%%tﬁg%é?gsa
de manera externa a ellos.
Sin embargo, son la Unica
Seleccién de estrategias y politicas herramienta que contribuira al
trasvase de V|aI]es hacia el

transporte publico y/o otros
| medios. Debemos recomendar
Implementacion del Plan Implantacion que se aborde la cuestion,

y p|OSIb|el;lj‘lel‘|lte com%nzando por

- alguna de las grandes empresas

' Seguimiento mas representativas de|
Evaluacion del Plan entorno, o bien por algun
poligono de alta concentracion,
siendo la segunda mas
dificultosa por la necesidad de

l.|
f ¢ Cambios o mejoras posibles? coordinar € integrar en el
) proyecto a numerosas
S BT entidades.
.mmm Seguimiento del Plan
& J
¥
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Planes de Gestion de la Demanda

Hay una gran variedad de politicas que se puede contemplar dentro de un Plan
de Gestion de la Demanda. Los mas comunes son los siguientes:

Enfocados al coche:

gestion de aparcamiento: son las que mayor incidencia en el reparto
modal tienen y las de mayor dificultad de aplicacién debido a la
oposicién que reciben por parte de los afectados. Se trata de limitacién
y/o cobro de la oferta de aparcamiento. También son de aplicacion
medidas de discriminacidn positiva a coches de alta ocupacion (tres o
mas ocupantes), como por ejemplo reservar a dichos vehiculos el
aparcamiento las plazas cercanas a las empresas y al resto las mas
alejadas; o bien de incidencia sobre el precio de aparcamiento: mas
barato o gratis a los de alta ocupacion.

coches compartidos (zip cars)
desarrollo, promocién y gestion de “carpooling”

Enfocados al transporte publico. En poligonos alejados del centro basicamente
se puede ofrecer servicios discrecionales, el resto se adecian mas a zonas
urbanas.

autobuses/Taxibus de la empresa

subvencion o financiacion del transporte publico para los empleados

mejoras en el conocimiento del transporte publico

mejoras en la calidad del servicio de transporte publico

promover el uso de transporte publico para la realizacion de tareas
Enfocados a medios no motorizados:

mapas de rutas de bicicletas y de rutas peatonales

dotacién de infraestructuras para usuarios de la bici: aparcaderos,
taquillas, vestuarios, duchas.

“dias de la bici” o “dias andando al trabajo”

Otros:
ik sustitucion de desplazamientos por ‘teleactividades’
flexibilidad en el horario y dias laborables de los empleados
optimizacion de rutas
consideracién de reubicacion de servicios

£

@
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Para la realizacidon de un Plan
de Gestién de la Demanda, se
necesitara:

La necesaria colaboracién e
implicacién de algun centro
laboral.

Una fuerte motivacion de
todos los actores implicados.

Un detallado diagnostico.

Un Plan de Propuestas
adecuado y realista, concreto,
medible y evaluable.
Consensuado y aceptado por
las partes implicadas. Que
visualice con claridad los
objetivos a cubrir y mejoras a
alcanzar.

Un Proceso de Implantacion
definido, con fases claras e
hitos definidos.

Un seguimiento —-a realizar
por un equipo de personas
que asuman dicha labor-
preestablecida, que observe
medidores cuantificables, que
permita la evaluacién y
correccion del avance del
mismo.
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Espacios Publicos
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Se pretende con el presente
apartado, aportar criterios de
analisis en el diagndstico de
espacios publicos - dado que
aun tratandose de un plan de
movilidad, creemos que la
politica de espacios publicos es
critica. La razén no es otra que
el mensaje esencial de que se
de mejorar el municipio , y no
de ir en contra de automovil.

Se parte de la respuesta a dos
preguntas clave:

¢Quiénes son los usuarios de
los espacios publicos?

¢Qué clase de actividades
pueden tener lugar en esos
espacios publicos?

m Espacios Publicos

Identificados los puntos
anteriores, la idea parte de
“Disefiar” el entorno para esos
usuarios en el desarrollo de
esas actividades.

El check-list de aspectos a
considerar, incluido en la
Comprobacion de la Calidad de
un Espacio Publico, supone un
enfoque matricial de revisidn
del espacio.

De su aplicacion y analisis, se
consigue un diagnodstico a servir
para afrontar y proceder a
realizar recomendaciones en las
actuaciones en los espacios
publicos.

Material tomado de: Jan Gehl Architects.
Towards a fine City for People.
London 2004.

A gl
Uh=maiy

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 102



H ¢Quiénes son los usuarios de los espacios publicos?
Se intenta ofrecer

una vision de los
tipos de usuarios
potenciales de una

2B : : ia publica.
Ir{ enl | | ) ij"} 1.- Usuarios habituales: Gente que via PRI
= . ot o . .
] [\ | = vive y trabaja en la zona. A partir de la
— o consideracion de
= = — 1| 2.- Visitantes: Aquellos que acuden a quienes pueden
£ 1 la zona a utilizar alguno de sus utilizar un espacio
L = : L
(= gl | . : - - publico concreto,
i i servicios o equipamientos (comercio, ; .
= o A debera resultar mas
= —— 1 bancos, etc.) facil disefiarlo para
= P~ ‘ 3.- Viandantes: Aquellos que “pasan” ellos.
r“m’%} r%;ﬂﬁ %’ por la zona como parte de su
ﬂ,jﬁ%‘k }‘ q;,_, recorrido a pie. El disefio de las
L o _ calles, debera
— 4.- Visitantes opcionales: Aquellos facilitar el acceso y
e 7 | &8, | que acuden a la zona atraidos por el disfrute de las
5B i espacio generado, con vistas a mismas.
-~ || " || disfrutar al aire o pasear por la zona.
A e 5.- El visitante atraido por
\/ :fj‘fwﬁesl,_ﬁ{ ?I actividades concretas: Aquel que
Al T e V4 .
Hidos) acude a algun evento especial.

Material tomado de Jan Gehl
Architects. Towards a fine City
for People. London 2004.

§
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La utilizacion de los

H ¢Qué actividades son de esperar en los espacios publicos?
espacios publicos

—= lleva asociada un
A e _ o . . motivo o razén de
- | 1.- Idas y Venidas diarias: El ir "desde ser.

|_A “hacia” habitual.

Las actividades de

Yo Tt b mayor relevancia se
&) 2.- Actividad de transito diaria: el “paso” han agrupado en los
*f} habitual por la zona. grupos que se
| 43 | presentan a la
e ] 3.- Estancias breves: utilizacion del espacio izquierda, a modo
A Iblico en pausas de trabajo, esperando al de ejemplo o gula a
\ ,h ' P ’ P JO, €sp seguir.
n s autobus, etc., lo que puede generar
— encuentros fortuitos.
%

FraP 4.- Actividad ludica: uso del espacio publico
% ﬂ" para recreo y juego.

& | 5.~ Actividad prevista: Ser un “espectador”

| M en la via.

Material tomado de Jan Gehl
Architects. Towards a fine City
for People. London 2004.

§
>
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H Comprobacion de la calidad de un espacio publico.
La comprobacion de la

calidad en un espacio

1.- Proteccion frente al trafico de pUblico se puede
vehiculos: realizar a través del
) ) baremo de los 14
eContaminacién, humos, ruido. presentan.
I - - ag. -
, eVisibilidad. Este listado esta
relacionado

directamente con la
calidad del entorno
peatonal.

2.- Proteccidn frente al crimen vy la

violencia (percepcion de seguridad): 1 ol et ke e

eCalle "animada” (con gente). espacio publico
L ) ) finaliza con un “SI” a
eVigilancia pasiva. los 14 puntos
. . . presentados,
eSolape de funciones en espacio y tiempo. TR eE Bl U

espacio publico de
calidad 100%.

, 3.- Proteccidn frente a agentes exdgenos Se organizan dichos

| o | { | desagradables: aspectos en tres
) eViento categorias:
eLluvia / nieve. Proteccioén.
eFrio / calor. Confort.
Disfrute.
ePolucion.

Material tomado de Jan Gehl
eRuido, polvo, iluminacion Architects. Towards a fine City

i for P le. Lond 2004.
(deslumbramientos). or People. London
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H Comprobacion de la calidad de un espacio publico.
La comprobacion de la

: _ ‘1 . calidad en un espacio
.{ﬁﬁ/‘ 4.- Facilidad para andar: publico se puede realizar
: . . a través del baremo de
/{,ﬁ,,.{_‘ _ eEspacio para caminar. los 14 aspectos que se
0 “ eAccesibilidad. SIS,
: eFachadas interesantes. Este listado esta
] i relacionado
eAusencia de obstaculos. directamente con la
o ] calidad del entorno
eSuperficies de calidad. peatonal.
Si el analisis de un
. .y espacio publico finaliza
e 5.- Invitacién a quedarse: et sl
. . . untos presentados,
. I \\ ePuntos definidos de estancia. Estarempos ante un
g . espacio publico de
N X .| *Bordes atractivos: “Efecto Fachada”. alidad 100%.
Rﬂﬂ\,ﬂ eObjetos sobre los que apoyarse o . o dich
€ organizan dichos
\ J ~. | Ppermanecer cerca de. aspectos en tres
categorias:
Proteccion.
6.- Posibilidad de sentarse: Confort.
eZonas adecuadas para sentarse. Disfrute.
eBancos.
ﬂm *Condiciones _de estancia Material tomado de Jan Gehl
A adecuadas: Vistas agradables, Architects. Towards a fine City
= protecciéon de viento, sol, etc. for People. London 2004.
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H Comprobacion de la calidad de un espacio publico.
La comprobacion de la

calidad en un espacio
publico se puede realizar
/.- Control visual del espacio: a traveés del baremo de
los 14 aspectos que se
eDistancia a los objetos. presentan.
eAusencias de zonas ciegas. Este listado esta
oVist int £ relacionado
IStas Interesantes. directamente con la
. . s calidad del entorno
eIluminacion (al oscurecer). S eatonall

Si el analisis de un
espacio publico finaliza

8.- Posibilidad de “oir” y “hablar”: con un “Si” a los 14
. . . . . ” puntos presentados,
eNivel sonoro bajo del "Ruido ambiental”. estaremos ante un
. . s . espacio publico de
*Disposicion de las zonas de estancia calidad 100%.
adecuadamente para permitir la
comunicacion. Se organizan dichos
aspectos en tres
categorias:
9.- Posibilidad de desarrollar Proteccion.

E; SE actividades de tipo ludico y recreativo: Confort.
Disfrute.

| I ! eAdmitir la practica de actividades
1} fisicas, juegos, etc.

i -‘ﬂ’.fﬁa eActividades temporales: mercadillos,

festivales. etc. Material tomado de Jan Gehl
! Architects. Towards a fine City
for People. London 2004.

§
>
2

@

eElementos que favorezcan la
“Interaccion social”.
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H Comprobacion de la calidad de un espacio publico.
La comprobacion de la

calidad en un espacio
publico se puede realizar
a través del baremo de

. . los 14 aspectos que se
10.- Actividad diurna y nocturna: presentan.

eCiudad activa las 24 horas. , )
Este listado esta

e\/ariedad y solape de actividades a lo relacionado
larao del dia directamente con la
g ) calidad del entorno

. y eatonal.
eIluminacion en las ventanas (en zonas :

residenciales). Si el analisis de un

espacio publico finaliza
con un “SI” a los 14
puntos presentados,
estaremos ante un
espacio publico de
calidad 100%.

eUso mixto de la calle.

eIluminacidon a escala humana.

11.- Condiciones estacionales que
favorezcan la estancia:

Se organizan dichos
eActividades como decoraciones navidefias, CEPEENes G Ue
. y; categorias:
andar en patinete, etc. en funcion de la
estacion del afio en que nos encontremos. Proteccidn.
eProteccién frente a agentes externos en Confort.
funcidon de la estacion: proteccién frente al Disfrute.

sol, lluvia, nieve ...

eIluminacion adecuada en cada momento y
i ajustada a las necesidades de la estacion. Material tomado de Jan Gehi
Architects. Towards a fine City
for People. London 2004.

§
>
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H Comprobacion de la calidad de un espacio publico.
La comprobacion de la

calidad en un espacio
publico se puede realizar
_ . a través del baremo de
12.- Escala: los 14 aspectos que se
presentan.

eLa escala de los edificios y espacios

deberd adecuarse a la dimensidon humana, . ,
Este listado esta

favoreciendo la experiencia sensorial. relacionado

. o . directamente con la
*El mismo criterio de escala se aplica al calidad del entorno
mobiliario urbano. peatonal.

Si el analisis de un
espacio publico finaliza
con un “SI” a los 14
puntos presentados,
estaremos ante un

13.- Posibilidad de disfrutar de los espacio publico de
. : , _ calidad 100%.
aspectos positivos de la climatologia local:
eSol / sombra. Se organizan dichos
aspectos en tres
1 eAmbiente calido / frio. categorias:
*Brisa / ventilacidn. Proteccion.
. Confort.
Disfrute.

14.- Calidad Estética:

eCalidad en el disefio y los
detalles del mobiliario, texturas

I.I

H : L de los pavimentos etc. Material tomado de Jan Gehl
[ 2 ) Ay I'__' -1 ! Architects. Towards a fine City
'@ 1 eVistas. for People. London 2004.

-Arboles, plantas, fuentes, etc.
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De los datos de distribuciéon modal en
Tudela se aprecia claramente la
elevada movilidad peatonal, sobre
todo en lo que se refiere a movilidad
interna. Se aprecia también que
aunqgue esta elevada movilidad
peatonal ha sido considerada como
uno de los principales atractivos del
municipio, no estd exenta de
amenazas como el alto numero de los
viajes internos motorizados, por lo que
se hacen necesarias politicas
especificas para su proteccion y
fomento.

La politica de trafico peatonal estaria
orientada a la integracién de zonas y
ejes peatonales dentro del modelo de
ciudad, teniendo en cuenta aspectos
de trafico tanto de vehiculos como de
bicicletas, asi como aspectos
urbanisticos, de disefio, etc.

Un elemento fundamental para la
proteccién y promocién de los
desplazamientos peatonales reside en
la Mejora de las Conexiones, que se
conseguiria mediante:
Creacion de un sistema de trafico
peatonal coherente, creando
itinerarios peatonales y ejes de
prioridad peatonal.
Correccion de secuencias
semafdricas que provocan
conexiones lentas, confusas y
peligrosas;
Potenciacion de la permeabilidad
de los espacios publicos existentes
al maximo.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Ejes Peatonales... y Calidad de Vida

Actividades en Espacios Publicos
Necesarias:

Ir al trabajo, al colegio, de
compras, al médico, gestiones

Opcionales:

Pasear, correr, asistir a un
concierto, partido...

Sociales:

Visitas y reuniones, observar a

otros, manifestaciones...

[
]
i

Caracteristicas de Calidad
Urbana:

Invita a desplazarse a pié y a

detenerse en cualquier lugar:
Cdémodo, protegido de los
elementos, existencia de
bancos, terrazas, ejes
peatonales continuos,
fachadas con actividad
constante a lo largo del
dia, mobiliario urbano de
calidad, etc.

Facilita los encuentros
fortuitos

Permite conversaciones en la
calle, asi como detenerse y
observar la vida urbana:
Bajo nivel de ruido, lejos
de ejes con gran trafico,
rincones y plazas,
escaparates...

Actores de la Vida Urbana:

Residentes y trabajadores

Visitantes y clientes del
comercio, servicios,
equipamientos

Turistas y asistentes a
eventos especiales
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Politica de Espacios Publicos

En un mundo cada vez mas privatizado, son varias las
ciudades en las que sus espacios publicos estan
ganando en importancia. De hecho, sus residentes
responden con entusiasmo ante estas nuevas
oportunidades para andar y participar en la vida civica
gue se crea en torno a estos espacios comunitarios. El
resultado neto es una invitacién a que sus residentes
vuelvan a aduefiarse de sus ciudades, limitando las
concesiones realizadas al automovil y fomentando
aquellas actividades enfocadas a satisfacer las
necesidades basicas de sus conciudadanos: reunirse,
encontrase y sentirse parte de la ciudad.

Jan Gehl

Los espacios publicos de una ciudad, cumplen con
distintas funciones:

Crean una identidad y un nexo de unién
Ayudan a los nifios a crear vinculos de pertenencia
Facilitan la convivencia de distintos grupos sociales

Se erigen en oasis de paz y de belleza en un
intento de aislarse del bullicio propio de una ciudad
dindmica

Se entienden como indispensables en un momento
histérico en el que predomina un movimiento hacia la
privatizacion de la vida del ciudadano en su hogar,
alejando su presencia de la calle: TV, TV por cable,
Videoclubes, Internet, automovil en lugar del transporte
“en comudn”, etc

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

CRITERIOS

1. Animacién Social: La Gente Atrae mas
Gente

Este concepto de animacion social se traduce y se mide
en base tanto a medidores objetivos como a intangibles
referidos a la variedad y tipo de usuarios, al numero de
encuentros fortuitos que pueden tener lugar, al
establecimiento de contactos entre desconocidos, al
petfil de edad de sus usuarios, a las variaciones horarias
de afluencia y tipo de usuatios, a la sensacion de
bienvenida y acogida del lugar, al sentido de orgullo
ciudadano sobre el lugar, a su utilizacién como punto
de cita para un encuentro, etc.

2. Comodidad e Imagen: Esfancias
Su traduccion engloba aspectos como limpieza y

salubridad, seguridad y vigilancia, visibilidad del
conjunto del espacio desde sus puntos de acceso, tipo
de mobiliario urbano, proteccién climatica, orientacién
al sol y al resguardo de vientos predominantes, facilidad
de paso para atraer incluso a los no usuarios de la plaza,
ubicacién de los bancos para el fomento de
conversaciones e intercambios a varias bandas...

3.  Accesibilidad: S7ne Qua Non

Se puede destacar la necesidad de encaminar los
accesos con la trama urbana, fomentando los traficos
de paso peatonales de una manera comoda y segura, la
ubicacion de paradas de transporte publico,
remarcando su importancia y notoriedad, la unién con
las actividades de las fachadas de los edificios
circundantes, implantacién de caminos y ejes que
sirven tanto a los usuarios como a los que opten por
atravesar el lugar, facilidad de orientacion para que
junto a una clara visibilidad sitven para invitar a su
utilizacion

4.  Actividades: Clave de! Exito

Son la clave del éxito de los espacios publicos,
representando la conjuncién entre labores de disefio y
labores de gestién. En este sentido, el objetivo del
disefio es el de permitir el desarrollo de un amplio
abanico de actividades, incluso mas alla de las que
aparecen como razonables en dicho momento del
disefo.

El reto consiste en prever un espacio multiusos capaz
de satisfacer necesidades cambiantes a lo largo del dia:
desde juegos infantiles a estancias contemplativas,
pasando por mercadillos, exhibiciones, muestras u
otras muchas actividades de utilidad social.
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Politica de Espacios Publicos

DISENO Y GESTION

Los Futuros Usuarios son los Expertos.
Son quienes mejor conocen las pautas, usos,
usuarios y horarios de la zona, siendo el
objetivo conseguir que se sientan
“propietarios” del disefio final. En este
sentido, se debetia involucrar no sélo a los
nifios, sino también a los padres, vecinos, y
representantes de colegios, tiendas del
entorno, etc. El objetivo podtia ser la
creacién de una asociaciéon “de amigos de la
nueva plaza” que colaboren en el
mantenimiento y gestién del lugar.

Se trata de Crear un Espacio, no de Disefiatlo

En linea con el antetior apartado, el énfasis
ultimo radica en la gestién tendente a
generar un amplio rango de actividades que
satisfagan las necesidades apuntadas de sus
usuarios

La Observacion de los Lugares Existentes es la
Clave

La observacién revela con terca insistencia
cémo a menudo nuestras percepciones
iniciales no coinciden con el uso real. De
ahf la necesidad de observar y medir su uso
(tipo de usuarios, estancias medias, zonas de
mayor éxito, orientacién y tipo de bancos,
afluencia para determinadas actividades,

etc) para asi poder gestionar el espacio de
una manera mas efectiva.

La Forma en apoyo de la Funcionalidad

Uno de los ingredientes del éxito radica en
la concatenacion y “triangularizacion” de
actividades pata asf aumentar la sinergia de
las mismas (colegio, hosteletfa,
equipamientos, juegos, etc.) como un flujo
continuo y natural de actividades.

Hay que Empezar por las Jardineras

Las jardineras y otros elementos de
mobiliario urbano permiten “simular’ el
proyecto con antelacién y mostrar al
publico la plasmacién de las ideas
originales. Se trata de un ejercicio que
petsigue lograr la credibilidad ante el
publico, del discurso a favor de la calidad de
vida que se pretende fomentar. Se trata de
un proceso que busca “victorias a corto
plazo” (de uno a doce meses) dentro de la
dinamica politica de todo municipio. Uno
de los baremos mas claros del éxito de este
proceso, es el conseguir que los vecinos del
entorno (o los responsables del comercio o
de la hostelerfa proxima) se involucren
“cuidando las jardineras y regando las

tunias”.
pe nias 112
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H Politica de Espacios Publicos

@

Diseno de
Plazas

L

Desvio del
Tréfico

Animacién en los

bordes

Acceso Peatonal Comodo

Mejora de los viales de

a4CCESO

Visibilidad del Espacio

Actividades en Espacios Publicos
Necesarias:

Ir al trabajo, al colegio, de
compras, al médico, gestiones

Opcionales:

Pasear, correr, asistir a un
concierto, partido..

Sociales:

Visitas y reuniones, observar a
otros, manifestaciones..

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

Los espacios publicos
deben ser cuidadosamente
integrados en el tejido
urbano desde las primeras
etapas de la planificaciéon y
no ser tratados como
elementos residuales.
Naturalmente una politica
de espacios publicos debe
considerar la ciudad en su
totalidad y los espacios
publicos deben formar una
parte esencial de la
estructura urbana, estar
conectados a las funciones
importantes de la ciudad y
estar conectados entre si

Espacios publicos de
calidad son necesarios no
s6lo en el centro de la
ciudad, sino también en los
barrios, donde la mayor
parte de los ciudadanos
residen.
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H Politica de Espacios Publicos

Recomendaciones Genéricas
Mejora de plazas, jardines y lugares de encuentro

Fomentar usos mixtos con actividad
sostenida a lo largo del dia, incluso primeras
horas nocturnas

Cafés, terrazas, comercios, servicios,
equipamientos

Organizar actividades
Mejoras del entorno:

Fachadas con actividad constante de entrada
y salida, y escaparates atractivos

Experiencia sensorial
Proteccién inclemencias del tiempo
Desviar traficos de paso

Mejorar el transporte publico

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

DISENO Y GESTION

Politica orientada a la
mejora del disefio

Promocion de un
diseno adecuado al
propédsito del espacio
en cuestioén, su
entorno, posibles
usos, orientacion
geografica,
condiciones
climaticas, etc..

Fomento y difusion de
la “cultura del diseno”
en lo referente a los
espacios publicos de
la ciudad

Utilizacién del disefio
para la creaciéon de
espacios de
pertenencia, lo que
los anglosajones
llaman “Sense of
Place”

Atencion a los detalles
como la calidad y
disposicion de
mobiliario urbano,
estética de las
terrazas, etc.
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Lucha Contra el
Cambio Climatico
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m Lucha contra el Cambio Climatico
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Concepto

Septiembre 2008

A. Medir las emisiones de GEIs.

Este apartado consiste en calcular de manera periddica las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero con objeto de ver su
evolucion.

B. Reducir las emisiones.

Apostar por vehiculos mas eficientes y que utilicen
combustibles alternativos para su utilizacion en el transporte
publico.

Impulsar la compra y utilizacion de vehiculos mas eficientes y
menos emisores de GEIs.

Tudela como “Laboratorio Urbano”. Impulsar, de la mano del
conjunto de instituciones, el ensayo en Tudela de proyectos
innovadores vinculados fundamentalmente a energias
alternativas para el transporte, nuevos materiales de
construccion y urbanizacién mas permeables o nuevas
herramientas de gestién municipal para una movilidad mas
sostenible.

C. Compensar las emisiones. Desarrollar los mecanismos necesarios
para la compensacion de aquellas emisiones que no haya sido
posible evitar, a través de proyectos de eficiencia energética o
reforestacion.

PMUS de Tudela

116



H Lucha contra el Cambio Climatico

A. Medir las emisiones

Se trata de calculas las emisiones partiendo de los datos de movilidad en
vehiculo privado disponibles.

En el caso de Tudela durante el afio 2008 se han calculado unas emisiones
de algo mas de 6.000 toneladas.
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m Lucha contra el Cambio Climatico

B. Reduccidon de emisiones

La principal medida para reducir las emisiones debe ser la apuesta por la eficiencia
energética. Esta se alcanzaria, desde el punto de vista del transporte, fomentando el
uso del transporte publico o la bicicleta, de vehiculos mas eficientes y promoviendo un
uso mas eficiente (compartiendo el vehiculo, etc.) de los ya existentes.

De manera complementaria, se pretende apostar por un transporte motorizado
impulsado por energias alternativas a los derivados del petréleo que supongan un
menor impacto sobre el medio y nuestra salud. Asi las principales opciones sobre la mesa
a dia de hoy y en el horizonte de 2015 son:

Gas Natural. Se trata de un combustible que no es nada nuevo en lo que se refiere
a su utilizaciéon en el transporte publico, pero se ha demostrado que reduce de
manera importante las emisiones de GEIs.

Electricidad + Biocombustibles. Existen ya modelos tanto de autobuses para
transporte publico como de automodviles de uso particular. Estos modelos utilizan un
motor eléctrico y uno de combustion interna que, en este caso, seria alimentado
por Biodiesel para generar alln menores emisiones.

Por ultimo se propone la apuesta de Tudela como ‘Laboratorio Urbano’. Es decir, un
banco de pruebas para iniciativas innovadoras a escala municipal.

A gl
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m Lucha contra el Cambio Climatico

Eficiencia Energética

B. Reduccidon de emisiones

Promover el transvase modal, reduciendo los viajes en coche
en beneficio de una mayor utilizacion del transporte publico, de la
bicicleta o del transporte a pie. Se trata de un objetivo principal,
gue también aqui sirve al objetivo ambiental de conseguir una
Tudela “baja en carbono” desde el punto de vista del transporte,
es decir, que necesite menos energia para moverse.

Promover la utilizacidon de automédviles menos emisores o
‘ecologicos’ a través del desarrollo de una nueva ordenanza del
impuesto de vehiculos que tome en consideracién las emisiones
de cada vehiculo.

El nuevo impuesto de matriculacidn puesto en marcha en
2008 por el Gobierno Espafol se establece en funcion de las
emisiones, eximiendo del pago a aquellos vehiculos que
emiten menos de 120gr/km.

El Ayuntamiento de Bilbao (entre otros) incluye una
bonificacidon del 25% sobre el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica para los vehiculos menos contaminantes.

Opciones

A gl
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H Lucha contra el Cambio Climatico
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B. Reduccidon de emisiones

Opciones

Septiembre 2008

Eficiencia Energeética

Informar sobre las ayudas disponibles para la
compra de vehiculos ‘ecoldgicos’.

PMUS de Tudela

El Gobierno Foral de Navarra subvenciona la
compra de un coche ecoldgico con 2.000 €. En la
actualidad subvenciona la compra de vehiculos
hibridos (gasolina-eléctrico).

El Ayuntamiento de Tudela podria hacerse eco dar a
conocer en Tudela su iniciativa y apoyarla con
eventos de promocion de la mano de fabricantes,
etc.

Impulsar un uso mas racional de automovil,
reduciendo su utilizacién, aumentando su indice de
ocupacion compartiendo el coche, a través de
Planes de Movilidad auspiciados con las empresas y
los Poligonos, etc.
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m Lucha contra el Cambio Climatico

A gl
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B. Reduccion de emisiones GAS NATURAL

Se trata de una tecnologia ya consolidada y que ha recibido el apoyo de las
instituciones:

El Gas Natural, comparado con los derivados del petrdleo, reduce las
emisiones de 6xidos de nitrodgeno (NOx) y las de mondxido de carbono (CO);
no emite particulas sdlidas ni diéxido de azufre (SO2); no aumentan las
emisiones de didéxido de carbono (CO2); no contiene plomo ni trazas de metales
pesados; y garantiza un menor nivel de otras emisiones toxicas, hoy todavia no
reguladas, que cualquier otro combustible fésil. Asimismo, se generan
menores niveles de emisidn sonora y vibraciones que en el caso de los
motores diesel tradicionales.

En el apartado econdmico, el gas natural resulta mas barato, mientras que
su motor consigue ahorros adicionales al requerir un menor mantenimiento y
ofrecer una mayor vida util.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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m Lucha contra el Cambio Climatico

B. Reduccion de emisiones GAS NATURAL

En el mundo existen muchos paises que disponen ya de una flota importante de
automoviles que utilizan esta fuente de energia, denominada para su variante de
utilizacion para el transporte, Gas Natural Vehicular (GNV). La Comisién
Europea, en su Comunicacion COM(2001)547 identificaba al gas natural, los
biocombustibles y el hidrogeno, como los principales combustibles alternativos.
Asi, los responsables europeos se proponian unos porcentajes de sustituciéon del
petrdleo por el GNV del 6% para 2010, 7% para 2015y 10% para 2020

En Espaia, su utilizacion se reduce a autobuses (transporte publico) y camiones
de recogida de residuos urbanos, aunque existen apoyos el Instituto de Ahorro y
Diversificacion Energética (IDAE) y la mayor parte de las comunidades autonomas
ofrecen subvenciones para la compra de estos vehiculos

Los principales fabricantes del sector de la automocién cuentan hoy con modelos
de este tipo de vehiculos vendidos en serie y con las mismas garantias que los
demas del mercado.

Muchas administraciones ofrecen ayudas para la compra de este tipo de
vehiculos.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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m Lucha contra el Cambio Climatico

B. Reduccion de emisiones ELECTRICIDAD + BIODIESEL

Son vehiculos que se basan en los convencionales que tienen la peculiaridad
de estar compuestos por dos motores. Un motor eléctrico que funciona
con la energia de baterias y otro especial de combustion interna o térmico
que utiliza combustible tradicional que puede estar alimentado por
Biocombustibles.

Emiten menos contaminacién, ahorran energia porque los motores
térmicos no demandan lo mismo que uno convencional, consumen menos y
son mas faciles de usar que un automovil convencional, producen menos
ruido, no suelen quedarse sin bateria si se olvida algo encendido. Por otro
lado, el motor térmico tiene mas duracidon que uno convencional ya que no
trabaja en frio porque en las distancias cortas actua el eléctrico.

Reducen las emisiones de Gases de Efecto Invernadero hasta un 40%5.
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m Lucha contra el Cambio Climatico

B. Reduccion de emisiones ELECTRICIDAD + BIODIESEL

En la mayoria de comunidades autdonomas existe un apoyo para la compra
de vehiculos hibridos y es previsible que sean utilizados de manera muy
importante a corto-medio plazo.

El motor térmico de los autobuses hibridos en el caso de Tudela, vendria
alimentado por biocombustible, en el mejor de los casos, producido a partir
de aceites usados (B30-B50, etc.), con el fin de maximizar la reduccidn de la
contaminacion.

Existen distintas empresas que produce biocombustible a partir de aceite
reciclado y que podria ser utilizado tanto para el transporte publico como para
los automoviles privados merced a su promocioén entre los tudelanos y
tudelanas. Este biocombustible podria obtenerse incluso a partir del programa
de recogida de aceite usado que ya esta en marcha para el conjunto de la
mancomunidad.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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H Lucha contra el Cambio Climatico

B. Reduccion de emisiones Tudela, Laboratorio Urbano

Tudela, Laboratorio Urbano consiste en la promocién de Tudela
como “banco de pruebas” para el ensayo de todo tipo de
iniciativas innovadoras en materia de transporte, energia o
materiales.

Este planteamiento, en la practica, se traduce en la
participacion del municipio en Programas Europeos de todo tipo,
Programas INTERREG o mas especificos de energia, asi como en
redes de ciudades, a partir de las cuales pueda acceder a
programas y financiacion.

El 7° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
es una muestra. (50.000 millones €)

Tudela deberia buscar su participacién en consorcios formados
por empresas e instituciones académicas (Acciona Energia,
UPNA, etc.). Su papel seria el de banco de pruebas de estos
nuevos proyectos.

Opciones

@
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H Lucha contra el Cambio Climatico

B. Reduccidon de emisiones Tudela, Laboratorio Urbano

Buscar apoyos en el Gobierno de Navarra en el marco del Plan de
Energia de Navarra 2005-2010, para el apoyo a proyectos de
investigacidén que tengan lugar en Tudela, en colaboracién con
empresas preferentemente de la comunidad.

El Plan de Energia de Navarra prevé entre otras actuaciones el
fomento de la investigacion en todos los campos del vector
hidrégeno (transporte, almacenamiento y generacion eléctrica).

El Plan contempla la construccion de una planta de produccién de
hidrégeno, una estacidon de carga de los vehiculos, y el fomento

- I'4 d o .
Opciones de vehiculos de hidrogeno
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H Lucha contra el Cambio Climatico

C. Compensacion de emisiones

Una vez que se han realizado o se estan realizando todos los
esfuerzos para la reduccién de emisiones, el tercer ingrediente
que permitira a Tudela constituirse en ciudad “baja en carbono”
sera la compensacién de las emisiones que restan y que no
ha sido posible eliminar.

La compensacién se podria llevar a cabo tanto a través de la
inversion en proyectos de reforestacion tanto en la propia
Tudela como en cualquier parte del mundo. De forma
complementaria la inversion en proyectos de eficiencia

energética, vinculados a las renovables, etc. también podrian
Instrumentos servir a ese fin.

£
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Comparacion de Escenarios
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Mediante el desarrollo de un
modelo de transportes de Tudela,
que describimos en el anejo
correspondiente, hemos
reproducido la movilidad de la
situacion actual.

A partir de este punto disponemos
de una herramienta analitica
adecuada para explorar los efectos
de diferentes escenarios de
ordenacion urbana y del sistema
de transportes.

Por ello, hemos confeccionado una
serie de escenarios analiticos con
el objeto de comprobar los efectos
del PMUS en la situacion actual y
en el futuro.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

H Comparacion de Escenarios

Los escenarios desarrollados son
los siguientes:

Situacion Actual: como punto de
calibracion y referencia para la
comparacion.

Situacion actual con PMUS: para
mostrar el efecto del Plan sobre
las condiciones actuales.

Escenario de Futuro sin PMUS:
para mostrar el escenario
tendencial. Hemos escogido un
punto temporal de desarrollo de
las EMOT en el que se ha
alcanzado la poblacién de 42.000
habitantes y 4.800 empleos en el
poligono industrial municipal (La
Labrada).

Escenario de futuro con PMUS.
Muestra el efecto del Plan a medio
plazo.
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H Situacion Actual

Es la representacién analitica de la situacién actual. Tras su calibracién, reproduce la movilidad en
Constituye el punto de calibracién del modelo de Tudela, no solo el trafico, sino también los
transportes para verificar su utilidad como desplazamientos peatonales y en transporte publico.
herramienta de evaluacion. En la imagen se indican las intensidades resultantes
Nos ha servido para realizar la evaluacidon en la modelizacion (AZU') Y los aforos realizados en la
medioambiental del escenario actual y como punto de red viaria, para la punta vespertina.

referencia a la hora de establecer comparaciones con En el anejo de modelizacion se describe en mas

el resto de escenarios. detalle esta herramienta
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PMUS de Tudela

Representa la situacion
teorica de conocer qué
sucederia si hoy ya estuviese
aplicado y consolidado el
PMUS.

Mediante el modelo de
transportes hemos estimado
la movilidad resultante en
dicha situacion, si bien se
trata de una aplicacién
conservadora dado que,
aunque si recoge:

la presion que ejercera sobre
la movilidad motorizada la
nueva gestion de
aparcamiento.

La nueva oferta de transporte
publico.

La reordenacion de trafico.
Sin embargo, no recoge:

La mejora en la calidad de los
desplazamientos a pie en el
centro.

Las mejoras a favor de la
bicicleta.

Mostramos las dos
alternativas del PMUS, con
Capuchinos sin modificar y
modificado.

132



H Escenario Futuro

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Como ya hemos
anticipado, hemos definido
un escenario temporal de
desarrollo de las EMOT
que conlleva la
consolidacion de una
poblacion de 42.000
habitantes y los 4.800
empleos nuevos en La
Barrena.

Supone una evolucion
‘bussiness as usual’ que
representa el escenario
tendencial, es decir, el
resultado en términos de
movilidad en caso de no
aplicar el PMUS.

Su mayor fuerza es ejercer
un papel de comparacion
con el escenario de futuro
en el que aplicamos el
PMUS de manera que
podamos realizar una
comparacion directa entre
ambos escenarios.
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H Escenario Futuro con PMUS
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Lo hemos confeccionado
aplicando las medidas
principales del PMUS en el
Escenario de Futuro
descrito anteriormente.

Lo utilizamos para medir
los efectos en términos de
movilidad y
medioambientales de la
aplicacién del PMUS.

Este escenario ha de
compararse con el
escenario de Futuro
tendencial para apreciar
los efectos del PMUS.

No debe compararse con
el Escenario Actual+PMUS,
dado que entre ambos
existe una diferencia de
8.000 habitantes y 4.800
empleos que distorsionan
la comparacidn directa,
dado que de por si, dichos
crecimientos aportan un
notable incremento de
viajes.
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H Comgaracién de Escenarios
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Movilidad Interna

Comparacion de Escenarios.
Viajes Internos en la Modelizacion

FUTURO PMUS 69,000 | 40,000

FUTURO _ 67.000 | 42,000
ACTUAL PMUS _ 60,000 | 23000 |
ACTUAL _ 58,000 | 25000 |

O Desplazamientos a FPie

@ Desplazamientos en Vehiculo Privado

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

El grafico muestra la
comparacion en numero
de viajes de personas a
pie y de vehiculos dentro
de la ciudad de Tudela.

Recogemos aqui
exclusivamente aquellos
desplazamientos que
comienzan y finalizan en
Tudela, dado que es la
movilidad sobre laque mas
influencia tiene el Plan de
Movilidad.

El resultado de la
modelizaciéon muestra la
reduccién de 2.000 viajes
diarios en vehiculo privado
dentro de Tudela debido a
la aplicacion del PMUS.

Hay que indicar que es un
calculo del lado de la
seguridad, ya que el
modelo recoge la mejora
de gestion del
aparcamiento, la
ordenacion de trafico y el
transporte publico. Sin
embargo, no recoge el
notable aumento de
comodidad y seguridad de
los desplazamientos en el
centro y el papel de la bici.
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Evaluacion Ambiental de
Escenarios
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H Evaluacion Ambiental de Escenarios

A. Resumen diagnostico
B. Previsiones en los parametros de movilidad

C. Evaluacion Ambiental del PMUS
Calculo de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
La calidad del aire NO, O3 y PM.
La contaminacidn acustica en el medio urbano.
Concepto Habitabilidad del entorno urbano
D. Analisis de los costes externos
Costes del Cambio Climatico.
Costes de los accidentes
Costes del ruido
Costes de la contaminacion del aire.
Costes para la naturaleza y el paisaje
Costes adicionales en area urbana
Efectos indirectos
Congestion

£
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H Resumen de diagnostico
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Octubre 2008

Los niveles de emision de particulas (PM10) en el entorno
urbano provenientes del transporte son altamente mejorables

Los puntos con mayores niveles de contaminacion acustica
estan ligados a infraestructuras de transporte

Los 115.413 kildmetros/dia que se realizan en vehiculo privado
emiten 602gC0O2/habitante/dia

Las infraestructuras de transporte alcanzaban casi el 18% del
total de la superficie artificializada

En la trama urbana existen barreras dificilmente franqueables:
Ferrocarril Zaragoza-Alsasua, vias con alta IMD...

Existen carencias en cuanto a la red peatonal y de
biodiversidad, lo que hace que el caminar no sea agradable
para el peaton.

PMUS de Tudela

139



m Prevision de evolucion

a
[y

Prevision
de los

parametros

de
movilidad

Octubre 2008

PMUS de Tudela

El nimero de kildmetros que se recorreran en el
escenario futuro con plan, es mayor que el niumero de
kilbmetros que se recorren en la actualidad: 115.413 km
frente a 151.255 km.

Sin Plan el nimero de kildmetros realizados se
dispararia, alcanzando los 154.871 km.

El aumento de kildmetros esta condicionado por el
aumento de la mancha urbana.

Las vias que hoy soportan altas Intensidades Medias
Diarias veran reducidos sus niveles., gracias a las
actuaciones recogidas en el PMUS reduciran sus
intensidades.

La superficie que abarca Tudela en la actualidad es de
215.7 km2. Para el futuro, en los trabajos previos a la
revision del PGOU se han establecido dos alternativas,
una ocupacion de 285 Ha o de 372 Ha. El primero de los
casos se considera un mejor panorama para todos los
parametros urbanos y por tanto es el que se asume para
el analisis de los escenarios.
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m Calculo de emisiones
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Planteamiento

Septiembre 2008

Para el escenario futuro se ha supuesto un aumento
poblacional de 34.000 a 42.000 habitantes.

Para los escenarios futuros se han barajado ademas dos
posibilidades: (1) suponiendo que existe un cambio
hacia la utilizacién de vehiculos mas eficientes, y que un
10% de los vehiculos emitiran 120 gCO2/Km., (2)
estimando que ese cambio no se produce.

Se han utilizado los resultados del modelo de transporte
considerando para el calculo de emisiones los viajes
internos, los viajes externos y los viajes atraidos,
teniendo en cuenta el recorrido dentro del area de
analisis.

PMUS de Tudela
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H Calculo de emisiones

El anadlisis ha partido del calculo de los parametros
de pasajeros-kildbmetro en “vehiculo privado” y “a
pie”, segun lo establecido en el modelo de movilidad

Se ha tomado en consideracidn el tipo de vehiculo, si
Planteamiento es diesel o gasolina.

Se ha utilizado el parametro de emision de gases
de efecto invernadero segun el “New European
Driving Cycle” que considera las emisiones de GEI
segun el uso tipico del coche en Europa.
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H Calculo de emisiones
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Escenario Actual

Emisiones Ton CO2

Emisiones gCO2 vehiculo

emitidas al dia por el privado /habitante/dia
Actual
transporte en
Vehiculo-privado
Resultados Urbano Actual 20,49 602 gCO2/hab
Urbano Actual con 19,82 583 gCO2/hab.
PMUS

Porcentaje de
reduccion de las
emisiones totales por
accion del PMUS

3.27 %

El PMUS hoy no conseguiria por si sdlo reducir las emisiones de
una manera drastica, aspecto que debe ser combatido desde un
Plan integral que incluya la apuesta por la eficiencia energética
en el transporte y la potenciacion de medios de transporte

alternativos como elementos catalizadores

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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H Calculo de emisiones

Escenarios Futuros (1)
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Escenario Futuro

Emisiones Ton CO2 Emisiones gCO2 vehiculo
emitidas al dia por el privado /habitante/dia
transporte en

Vehiculo-privado

Urbano Futuro

27.50 655 gCO2/hab

Urbano Futuro con
Resultados PMUS

26.58 639 gCO2/hab

Porcentaje de
variacion de las
emisiones totales
(Futuro con PMUS

vs situacion actual)

29.72 %

Porcentaje de
reduccion de las
emisiones totales por
accion del PMUS

3.345 %

El primero de los escenarios futuros refleja un aumento de casi
el 30% de las emisiones debido fundamentalmente al
crecimiento esperado de la ciudad y de la poblacion, parametros
que se veran mitigados con el pleno desarrollo del PMUS

Octubre 2008 PMUS de Tudela
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H Calculo de emisiones

Escenarios Futuros (2)

Emisiones Ton CO2 Emisiones gCO2 vehiculo
emitidas al dia por el privado /habitante/dia
transporte en

Vehiculo-privado

Escenario Futuro con
mejora del 10% del
parque movil

Urbano Futuro 26.60 633 gCO2/hab
Resultados Urbano Futuro con 25.98 618 gCO2/hab
PMUS

Porcentaje de
reduccion de las
emisiones totales por 2.26 %
mejora del parque
(Futuro con PMUS)

El segundo de los escenarios futuros reflejaria el efecto

diferencial de una mejora de la eficiencia del parque movil

tendria sobre la reduccion de emisiones, una linea de trabajo
P! interesante sin duda de forma paralela al desarrollo del PMUS.
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H Calidad del aire

Este primer analisis busca comparar la situacidén que
existe en la actualidad en el municipio y la situacién
prevista en el futuro una vez implantadas las
actuaciones recogidas en el Plan de Movilidad.

Para una mayor claridad de los resultados seria
necesario disponer de series histdricas de datos de
calidad del aire y trafico con el fin de determinar la
responsabilidad —parametro de causalidad- de este
ultimo sobre los parametros obtenidos.

Planteamiento
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m Calidad del aire
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Resultados

Septiembre 2008

La transferencia de masa de contaminantes dependerd
de la difusibidad, que esta condicionada por el area.
Considerando que (1) la concentracion de emisiéon de los
vehiculos es constante a lo largo del tiempo, es decir,
presuponiendo que no existira mejora tecnoldgica en los
proximos 5 anos de vigencia del PMUS; (2) que el area
de Tudela aumenta en un 32%, (3) que los kildmetros
realizados en vehiculo privado aumentan en un 31.05%,
y (4) que las IMD en las vias de la actual malla urbana
de Tudela en general se reducen, se podria concluir que
la calidad del aire en el entorno urbano presentara
una tendencia de mejora .

Conviene subrayar que se hace aqui referencia al
impacto del transporte sobre la calidad del aire, sin
valorar la influencia que la evolucion de otra serie de
actividades pudieran tener sobre ese parametro.

PMUS de Tudela
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m Calidad del aire

En los escenarios de futuro, se prevé una reduccion
de la densidad media de vehiculos en movimiento
en la malla urbana ya que aumenta la superficie que
soportara el trafico de los vehiculos. En concreto, la
disminucion se produciria desde 9.293 IMD/Ha hasta
7.674 IMD/Ha, lo que equivaldria a una reduccién del
16.5%.

Resultados PM. En el escenario futuro tras la implantacion de las
medidas del PMUS, la concentracion de Particulas en
Suspension alcanzaria un nivel de mejora del 10%o.

0O3. La evoluciéon de densidad media de vehiculos
conllevaria una reduccion de 7,4 % de los niveles de
ozono en la atmosfera

NO. No existen series histéricas para poder estimar con
suficiente rigor la influencia del transporte sobre este
parametro, muy condicionado también por otra serie de
actividades.
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m Contaminacion acustica

El municipio de Tudela cuenta con trabajos muy
avanzados para la elaboracion de un mapa de ruido que
permita conocer los niveles de ruido a los que esta
expuesta la poblacion, y en su caso, planificar las
medidas necesarias para reducir los niveles de
contaminacién acustica

El mapa de ruido de Tudela se obtendra a partir de los

Planteamiento niveles sonoros obtenidos en 50 puntos de muestreo
gue han sido seleccionados. Para la fase de diagndstico
se disponian de 25 puntos de muestreo mientras que
posteriormente se ha podido contar con el total de 50. A
dia de hoy, se han completado ya las mediciones en los
50 puntos previstos y distribuidos a lo largo del
municipio que vienen a ratificar los elementos criticos
del diagndstico.
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! Contaminacion acustica
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Planteamiento

Septiembre 2008

A la vista de los datos, se siguen considerando como
puntos con alto nivel de contaminacion acustica y, por
tanto, objeto de consideracidn, las siguientes vias:

Ferrocarril Zaragoza-Alsasua: donde los parametros en
algunos puntos son algo superiores a los 65 dB.

Avenida Zaragoza: donde los parametros de contaminacion
acustica se sittan en torno a los 70 dB.

Fernandez Portoles: donde los parametros de contaminacion
acustica se sitlan en torno a los 67 dB.

Avenida Tarazona: donde los parametros de contaminacion
acustica se sitlan en torno a los 67 dB.

Avenida de las Merindades: donde los parametros de
contaminaciéon acustica se situan entre 67-68 dB.

Carretera de Alfaro: donde los parametros de contaminacion
acustica se situan en torno a los 67 dB.

Estas nuevas mediciones nos llevan a corroborar que en
torno a un 48% de los puntos de medicién que se han
establecido en el suelo urbano residencial, soportan a dia
de hoy intensidades acusticas perjudiciales para la salud

PMUS de Tudela
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m Contaminacion acustica
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Resultados

Octubre 2008

Del analisis de los datos de intensidades medias diarias se
obtienen las siguientes conclusiones para cada una de las

vias:

PMUS de Tudela

Avenida Zaragoza. El PMUS evitara la circulacién de una
media de 250 vehiculos al dia.

Avda. Fernandez Portoles. Se reducira la circulacion de en
unos 1.000 vehiculos.

Avenida de las Merindades. Actualmente soporta en torno a
14.000 vehiculos diarios. El PMUS reduciria la circulacién en
unos 500 vehiculos al dia.

Avenida Tarazona. Se prevé una reduccién de en torno a
2000 vehiculos al dia.

La Carretera de Alfaro. Actualmente soporta una media de
2200 vehiculos al dia, que previsiblemente no variara pero
que sin la existencia del PMUS, probablemente seria mayor

151



m Contaminacion acustica
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Resultados

Septiembre 2008

Segun los datos de prevision de Intensidades Medias
Diarias y de incorporacion de elementos de amortiguacion
del ruido en el entramado urbano, una vez desarrolladas
las actuaciones del PMUS, se prevé reducir por debajo
de 65 dB los niveles acusticos de los puntos en los
gue a dia de hoy se superan.

Sin embargo, fuera del alcance de actuaciéon del Plan de
Movilidad Urbana de Tudela, para una mejora total de la
contaminacion acustica del plano urbano, faltaria aportar
algun tipo de solucién al tramo de ferrocarril que
transcurre por el medio urbano. La eliminacién del
ferrocarril de su localizacion actual eliminaria un
importante foco de ruido y eliminaria una importante
barrera urbana

PMUS de Tudela
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H Habitabilidad del entorno urbano

En este apartado se ha examinado si el Plan considera
una:

Reduccién del sellado del suelo.

Previsidn de los elementos barrera en el entorno urbano.

La incorporacién de elementos de vegetacién en el
entramado urbano

Planteamiento
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m Habitabilidad del entorno urbano

En cuanto a la reduccioén del sellado del suelo, se
entiende que el Plan puede incluir como recomendacion que
a la hora de gestionar los futuros proyectos constructivos se
incorpore como criterio el emplear materiales y disenos que
reduzcan el sellado del suelo

En cuanto a la existencia de elementos que reduzcan el
efecto barrera que ejercen las infraestructuras de
transporte, son numerosas las actuaciones que se prevén
en ese ambito en el marco del PMUS. Siendo de especial
interés para el transito del peaton:

a
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Resultados

Octubre 2008

PMUS de Tudela

Actuaciones de mejora en las aceras de: J.Antonio Fernandez,
Pablo Sarasate, Capuchinos y los principales ejes de actuacion.
La reduccion de la intensidad de vehiculos que transitaran por
las avenidas que a dia de hoy soportan importantes niveles de
trafico: Fernandez Portoles, Avenida Tarazona, Avenida de las
Merindades.

La reduccién de los tiempos de espera en Avenidas relevantes
para el transito en Tudela: Avenida Zaragoza.

Politica de eliminacion de vallas que dificultan el paso: Diaz
Bravo.

Creacion de la ,Zona 30’ o espacio 30 km/hora, que facilitara el
flujo seguro de personas.
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m Habitabilidad del entorno urbano

En cuanto a la red de biodiversidad del entorno urbano,
en la fase de diagndstico se detectaban zonas que
presentaban ciertas carencias en cuanto a arbolado:

El conjunto de calles perpendiculares a la via Arcos Escribano J.
y via Lacarra Munilla, Alava Matute J., Benito Garcia J., Eneriz
Ochoa R., etc.

Resultados El Casco Historico.
Capuchinos, Pablo Sarasate, Cuesta de Loreto Maria Huarte,

etc.

El PMUS vigilara la incorporacion de la vegetacion en
aquellas vias donde se prevean actuaciones de mejora para
el peatdon pero también incluyendo aquellas zonas que como
el Casco Viejo no preven intervenciones en ese sentido.

En todo caso, la mejora en términos de habitabilidad
del entorno una vez desarrollado por completo el Plan se
juzga muy importante en el conjunto del municipio
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m Analisis de costes externos
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Planteamiento

Septiembre 2008

Los costes evaluados constituyen una aproximacioén cuyo
valor estriba en servir de reflexion para la toma conciencia
de una serie de costes que existen, y que pocas veces se
utiliza para la toma de decisiones.

Los costes de cambio climatico hacen referencia al coste
ambiental de las toneladas de GEIs emitidas.

Los costes de accidentes hacen referencia a los costes
por accidente a partir del calculo de “valor de riesgo”
(pérdidas de utilidad y sufrimiento de las victimas, pérdidas
de capital humano y otros costes sanitarios, judiciales, etc.)

Los costes externos del ruido estan formados por la
estimacion del valor econdmico de los riesgos para la salud
y del malestar creado por el ruido.

Los costes externos derivados de la contaminacion del
aire se han calculado a partir de la estimacion por un lado,

del impacto sobre la salud, y por otro, el impacto sobre las

cosechas y la produccidon agricola merced al dafio del ozono
troposférico en las cosechas.

PMUS de Tudela
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m Analisis de costes externos
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Planteamiento

Septiembre 2008

Los costes externos debidos al impacto del transporte
(infraestructuras, trafico) sobre la naturaleza y el
paisaje, se han estimado a partir de la valoraciéon de lo que
pudiera costar reparar los danos provocados

Los costes adicionales en area urbana tratan de imputar
un coste tanto a las pérdidas de tiempo debido a los
efectos-barrera para los peatones como a los problemas
derivados de la falta de espacio.

Los efectos indirectos del transporte son aquellos
referidos al impacto de la generacion de la energia
necesaria para producir un automovil o su mantenimiento y
coste de eliminacién (desguace), asi como la construccion
de infraestructuras, su mantenimiento y eliminacion.

Los costes externos derivados de la congestion reflejan
la congestion recurrente en areas inter-urbanas y la
congestion por incidencias en carretera.

PMUS de Tudela
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! Analisis de costes externos

Costes externos

COSTES EXTERNOS TOTALES VS. COSIES EXIEHIOS

ESCENARIOS

Costes externos . . .
. escenario futuro sin escenario futuro con
escenario actual

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

PMUS PMUS
Costes del Cambio Climatico 1.047.039 € ¥ 1.405.250 € 1.327.578 €
Costes de los accidentes 5.260.333 € @ 5.305.333 € 2.960.000 €
Costes del ruido 2.296.000 € 1.607.200 € 1.148.000 €
Costes de la contaminacién del aire 8.005.000 € 7.604.750 € 7.308.565 €
Costes para la naturaleza y el paisaje 1.975.000 € 2.616.875 € 2.616.875 €
Resu It a d oS Costes adicionales en drea urbana 2.842.000 € 2.842.000 € 1.421.000 €
Efectos indirectos 157.056 € © 210.787 € 199.137 €
Costes de congestién 1.612.002 € @ 1.478.148 € 1.428.227 €
TOTAL 23.194.430 € 23.070.343 € 18.409.382 €
% DE VARIACION - -0,53% -20,63%

Los resultados reflejan una reduccion de los costes incluso en el
escenario sin PMUS, debido al aumento de la superficie de
Tudela, lo cual no significa que ello no implique otra serie de
impactos medioambientales como la ocupacién de suelo. En
todo caso, el escenario de completo desarrollo del PMUS
implicaria una clara reduccion de los coste externos
derivados del transporte.

158



Recomendaciones Estratégicas
ante posibles Escenarios Futuros
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H La Alta Velocidad

Septiembre 2008

PMUS de Tudela
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La llegada de la Alta Velocidad a
Tudela ha de aprovecharse como una
oportunidad, no solo de mejora de
transporte sino de desarrollo.

El caso notable de Ciudad Real,
absorbiendo residentes que trabajan
en Madrid puede ser de aplicaciéon a
Tudela, ofreciendo vivienda mas
barata que en las capitales a
personas que trabajan en el eje de la
Alta Velocidad (Pamplona,
Zaragoza,...).

En torno a las estaciones del TAV
tendran lugar nuevos desarrollos en
cualquier caso. Por ello, proponemos
gue cuanto antes, se defina la
planificacion de este espacio de cara
a ubicar con importante densidad,
tanto vivienda como empleos de
servicio.

Si se acepta esta linea estratégica, se
produce una nueva mancha en el
planeamiento que, por otra parte,
deberd tener continuidad urbana
cuanto antes hacia el urbano
existente y por tanto habria que dar
prioridad de desarrollo al
planeamiento que se encuentra entre
el area de la estacion y la ciudad.
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Eliminacion de las Vias como Oportunidad
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Una de las consecuencias ante la llegada
de la Alta Velocidad a Tudela es la
posibilidad de que se eliminen las vias de
Renfe como barrera. Bien porque se
traslade el trazado al exterior o porque se
entierren las vias bajo su trazado actual.

No es objeto de este trabajo analizar las
consideraciones técnicas de cada
alternativa, sin embargo, queremos
realizar una aportacion sobre la
oportunidad que ello supondria de cara a la
movilidad en Tudela.

Entendemos que un objetivo interesante
para Tudela es la ampliacidén de las aceras
en Avda. Zaragoza en su tramo entre la
Cuesta de la Estacion y la Pza de las Tres
Culturas. Esto mejoraria un entorno de
gran actividad.

Ello hoy no es posible dado que no existe
viario alternativo que soporte la operacion
de dejar en sentido Unico este tramo de
Avda. Zaragoza. De hecho, durante la
elaboracion del PMUS, hemos sondeado
tres posibilidades desechando todas ellas:

Camino San Marcial no dispone de seccidn
suficiente para acoger el trafico que se
derivaria de Avda. Zaragoza en caso de
eliminarle un sentido.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

La calle Mosquera, hoy en fondo de saco,

no tiene posibilidad fisica de conexién con
Ps. Pamplona y ademas dispondria de una
compleja conexion en el paso inferior bajo
las vias en Camino San Marcial.

Desestimamos abrir un vial de trafico sobre
el parque de ribera. Por el obvio impacto
medioambiental y social que tendria.

La desaparicion de las vias de Renfe
generaria un espacio de oportunidad para
desarrollar una nueva avenida, con un
carril por sentido, que conectase con el PS
Pamplona y constituyese la alternativa a
Zaragoza. De esta manera, se podria
mejorar Zaragoza y al mismo tiempo, el
nuevo eje sobre las actuales vias, al
disenarse ex-novo, podria también estar
dotado de calidad .
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PMUS de Tudela

Esquema de Trafico
Recomendado tras la
eliminacion de las vias

Esta actuacién permitira
disponer de uno de los carriles
de circulacién (3,5 mts aprox)
para ampliar las aceras pero
ademas disuadira traficos en
esta avenida trasladandolos a la
nueva avenida sobre el
ferrocarril.

En el caso de que no se
trasladen las vias al exterior,
sino que se enterrasen, quedaria
la estacidn de alta velocidad
inserta en la trama urbana, lo
cual es positivo para los
residentes y servicios del centro
dada su cercania que permitira
el acceso peatonal a la misma.

Sin embargo, la estacién debera
estar dotada de infraestructura
suficiente para recibir los
viajeros procedentes del resto
de la ciudad, de las localidades
del entorno y del empleo situado
en los poligonos el exterior de
Tudela y del resto de
localidades.

Esto conlleva la necesidad de
acceso de transporte publico
urbano e interurbano, dotacién
suficiente de aparcamiento y
viario con capacidad de procesar
todas las intensidades.

Por todo ello, entendemos mas
recomendable su ubicacién en la
alternativa contemplada en las
EMOT.
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Indicadores de Evaluacion,
Control y Actualizacion
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m Propuesta de Indicadores

Movilidad: Datos basicos

Concepto:

Numero Viajes a Pie/habitante

Numero Viajes en Bicicleta/habitante

Numero Viajes en Coche/habitante

Numero Viajes en T. Publico/habitante

Longitud Media de Viaje a Pie

Tiempo Medio de Viaje a Pie

Longitud Media de Viaje en Automovil

Tiempo Medio de Viaje en automovil

Longitud Media de Viaje en T.Publico

Tiempo Medio de Viaje en T.Publico

Distancia Media de Viajes Escolares

N° Viajes de escolares a pie /habitante

Proponemos una serie de Indicadores,
que nos muestren el estado actual de

Tudela y nos permitan ver su evolucion

tras completar las propuestas.

A estos afiadimos un panel de puntos en

la ciudad en la que regularmente se
cuenten vehiculos y viandantes, como
indicador de la evolucién de los dos
modos, asi como el seguimiento de la

demanda de usuarios del autobus.

Movilidad: Factores Explicativos

Movilidad Diferencial de Género:

Concepto.

a nivel de viajes a pie
a nivel de viajes en coche
a nivel de viajes en transp publico

Plazas aparcamiento total en viario

Plazas aparcamiento reguladas OTA

a
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Costo de aparcamiento OTA

Plazas subterraneas totales

Plazas subterraneas de rotacion

Costo de aparcamiento por hora

Oferta de Transporte Publico:

Porcentaje Poblac a 5 mins T.Publico

FFCC: N© Servicios a Centros Empleo que cubran
a >60%

FFCC: Velocidad media de viaje

Autobus: N° Servicios a Centros Empleo que
cubran a >60%

Autobus: Velocidad media de viaje
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m Propuesta de Indicadores

Estructura Social
Concepto:

NUumero de personas

NUumero de familias

Edad Media Habitantes

Vehiculos / persona

Suelo urbanizado

Densidad Urbana Residencial

Automoviles/ persona

Poblacion ocupada /habitante

N° Viviendas VPO por habitante

N° Viviendas por familia

Estructura Econdmica
Concepto.

Empleo Ofertado en el Municipio:

Empleo en Industria

Empleo en Servicios

Empleo en Comercio

Oferta de empleo / habitante

S M2 de Grandes Superficies

m Oferta de empleo en radio de 20 mins

Disponibilidad de Suelo Industrial
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m Propuesta de Indicadores

Calidad de Vida Urbana

Concepto:
Ademas de algunos de los anteriores...
M2 de zonas verdes por habitante

M2 de espacios publicos por habitante INDI CA\DORESAM Bl E\ITALES

M2 de calles peatonales por habitante .

Numero de arboles por habitante Concepto.

NUmero universitarios por habitante E\/Olucién de emisiones de Gases de

N© camas hospitalarias a 20 mins

M2 de instalaciones deportivas Efecto Invernadero

Seguridad Ciudadana: asaltos, robos, Evolucic’)n del nivel medio de Nox. O3 y

detenciones?? — -

NUmero de accidentes viarios %de puntos de medicion de los niveles de

Lmer o JOn0s s ruido en los que se superan los 65 dB.
umero de heridos graves

Nimero de muertos %de puntos en los que se reducen los

Numero de atropellos peatonales

niveles de ruido
%de poblacion expuesta a niveles de

ruido altos*
* Esteindicador podra calcularse a partir deTa

elaboracion del Mapa de Ruido
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Para realizar un
seguimiento mas cercano
de la evolucidn de la
movilidad, ademas de los
anteriores indicadores,
proponemos la definicion
de un panel de puntos
fijos donde realizar conteo
de vehiculos y personas de
manera periddica (por
ejemplo cada tres meses).

Los conteos se realizarian
en las horas punta:

[ ] 7.00 a 9.00

[ ] 13.00 a 15.00

[ ] 17.30 a 19.30

El seguimiento continuo de
estos registros y de la
demanda del autobus
urbano, ofrecera una
evolucién progresiva de la
movilidad en Tudela.

Es de importancia
disponer de estos
registros con
anterioridad a la
implantacion de las
medidas para disponer de
una correcta evaluacion de
las mismas tras su puesta
en marcha.
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Presupuesto y Vigencia del
PMUS
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Presupuesto y Vigencia del PMUS

El presupuesto es una referencia estimativa ya que esta
calculado a partir de ratios y no de un desglose detallado.
Si se marca un horizonte temporal de cinco afios se
necesita una presupuesto superior a 1 millén de € al afio.
Hay que tener en cuenta que no se trata de un incremento

presupuestario neto, ya que, el gasto en autobus y OTA
actual no estad descontado de este presupuesto.

Proponemos una vigencia del PMUS de 5 a 7 anos
en funcién de la duracidn del proceso de
implantacién de las medidas, siendo cinco afos un
plazo razonable para su implementacion vy el
necesario proceso de consolidacién de las mismas.

Ello no es dbice para que sean necesarias
modificaciones a lo largo del mismo debido a la

propia vitalidad de la ciudad.

Capitulo Concepto Implantacién Subconcepto | Medicién Unidad Precio unidad Precio total
Calle Pablo Sarasate
Ampliacién aceras Af 410 M2 40 € 16.400 €
Bordillos aceras Afi 240 M 13€ 3.000 €
Total capitulo Costes fijos 19.400 €|
Calle José Antonio Fernandez
Ampliacién aceras Af 1.080 M2 40 € 43.200 €
Bordillos aceras Afi 442 M 13€ 5.525 €
Total capitulo Costes fijos 48.725 €
Calle Capuchinos
Ampliacién aceras Af 350 M2 40 € 14.000 €
Bordillos aceras Afi 110 M 13€ 1375€
Total capitulo Costes fijos 15.375 €|
Viario general
Orejas Afios 2 -5 45 ud 1.688 € 75.960 €
Pasos de peatones resaltados |Afios 2 - 5 10 ud 1.435€ 14.350 €|
Total capitulo Costes fijos 90.310 €
Sistema de
regulacion de Inversion* Afio 1 156.000 €
aparcamiento Funcionamiento** Afios 1-5 125.000 €/afio
Sistema informativo Afio 2
Paneles 5 ud 6.000 € 30.000 €
Centralizacion 8.000 €
Total capitulo Costes fijos 194.000 €
Costes variables 125.000 €/afio
Transporte plblico
Servicio de autobuses Afio 2-5 4 Linea diaria 250.000 € 1.000.000 €/afio
Total capitulo Costes variables 1.000.000 €/afio
Bicicletas
Carriles bici Afios 1-5 35 Km 55.000 € 192.500 €
Aparcabicis Afios 1-5 10 Conjunto*** 700 € 7.000 €
i il s Sistema de bicis municipales |Afios 3 -4
Bicicletas 40 ud 100 € 4.000 €
Mantenimiento 25.000 €/afio
L =l Total capitulo Costes fijos 203.500 €
Costes variables 25.000 €/afio
* Incluye parquimetros, sistema de centralizacion y PDA para los vigilantes TOTAL COSTES FIJOS: 571.310 €
** Vigilancia y mantenimiento TOTAL COSTES VARIABLES: 1.150.000 €/afio
*** Cada conjunto representa 10 aparcamientos individuales
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Proceso de Transformacion
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m Proceso de Transformacion

a
[y

Ante una situacion compleja,
se plantea a menudo una solucion
sencilla... ... Normalmente equivocada

En paginas anteriores, se ha visto la complejidad

de actuaciones posibles asi como la
complementariedad de las mismas. Es facil sin
embargo caer en la tentacidon de creer que una
sola medida sera por si misma capaz de
resolver todos los problemas.

Este apartado se centra en el camino a recorrer

para “ir de aqui a alla”.

La larga cita de Russell L. Ackoff, en la otra

columna, pretende mostrar la conveniencia, y
urgencia, de esta necesaria transicion desde
un planteamiento puramente técnico hacia una
busqueda de soluciones mas acorde con las
necesidades diarias de las personas a las que
se pretende servir.
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A los técnicos nos gusta creer que disponemos de una

solucion técnica que “optimice” la situacion. De ahi
que las palabras de Russell L. Ackoff ya en 1979,
sean clarificadoras en este contexto:

Primero, existe una necesidad mucho mayor de
sistemas que sean capaces de aprender y de
adaptarse, que de sistemas de optimizacion

Segundo, en la adopcidn de decisiones, se deben
incluir valores estéticos - relacionados con las formas
y los ideales - dado que son relevantes de cara a la
calidad de vida que todos perseguimos

Tercero, los problemas son abstracciones de
sistemas de problemas. Estos sistemas requieren un
enfoque integral y no pueden ser abordados
mediante su descomposicién analitica en problemas
aislados que seran optimizados posteriormente.

Cuarto, el paradigma clasico del enfoque analitico
"prediccidn y adecuacién frente a esas necesidades"
debe ser substituido por "disefio de un futuro
deseable e inventar la forma de materializarlo"

Quinto, el tratamiento efectivo de sistemas requiere
una amplia interaccion de disciplinas, mas alla de un
enfoque puramente analitico

Sexto y ultimo, todos aquellos que puedan verse
afectados por una decision deberian bien participar
en el proceso o0 al menos, estar debidamente
representados.
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H Proceso de Transformacion

Alicia: ¢Qué camino deberia seguir? La Vision consensuada permitira'
Gato: Depende de a donde vayas establecer los objetivos de

Alicia: {No sé a donde voy! .
etas i Y actuacion. Entre los actores

Gato: jEntonces no importa que camino tomes! de dich . .z be d )
Alicia en el Pais de las Maravillas & G WS e ,e estacar:
Representantes politicos

La Visidn que se quiera adoptar para Asoc'ac'onles pr‘_’fes'ona'?s
definir el futuro de un pueblo o ﬁ%ﬁg{ﬁ; Csae\lf\e/isc:.iocson;?gao,
ciudad es absolutamente critica. ’ ’

Normalmente, se trata de un Educac_'cores

proceso de reflexion con los actores romotores
principales del futuro proceso de Asociaciones Civicas
transformacion Colegios Profesionales
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H Proceso de Transformacion

“Nuestra forma de pensar ha creado
problemas que no pueden ser
resueltos por ese mismo mecanismo

Septiembre 2008

de reflexion”
Albert Einstein

PMUS de Tudela

La calidad de las decisiones que se
toman en el campo del transporte, y
los procesos que les acompanan,
dicen mucho sobre el funcionamiento
de una ciudad en otras muchas
esferas.

Los problemas de transporte estan
lejos de ser los mas dificiles a los que
se enfrenta un nucleo urbano; la
mayoria son susceptibles de solucidn,
una vez alcanzado un nivel necesario
de compresidon de los mismos y de
voluntad politica de soluciéon. Lo
mismo sin embargo, no puede decirse
de otros retos como los problemas de
drogadiccion, la alienacién juvenil, la
violencia, el desempleo estructural,
etc.

El transporte es un problema
relativamente sencillo, de ahi la
importancia de avanzar hacia
enfoques mas efectivos de actuacion
publica que incidan sobre la fibra
social, identificando los problemas en
sus verdaderas dimensiones y
cimentando soluciones, en base a un
consenso real ,y por tanto con

probabilidades de éxito.
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H Proceso de Transformacion: Dias sin Coche

Los Dias sin Coche se han institucionalizado
gracias al inicio pionero de Reikiavik y al éxito
posterior de Bogota para utilizar dicha
celebraciéon para consolidar politicas muy
avanzadas.

. Aparte de la celebracién a nivel europeo,
proponemos la utilizacion de varios dias
festivos para permitir que los ciudadanos
se apropien del espacio urbano con motivo
de las multiples celebraciones propias de

| nuestra tradicion cultural y ludica.

} Como simple provocacion se adjunta el cierre
b

de gran parte de Madison Avenue en Manhattan
. (eje comercial y auto-céntrico donde los haya)
| con la simple disculpa de crear mercadillos y

g ?1 txoznas festivas.
l Es muy interesante utilizar estos dias especiales
. 3 ! para ‘probar’ ordenaciones de trafico y/o
\ f( esquemas de peatonalizacion.
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! Proceso de Transformacion

4
[ ]

Son muchos los riesgos que entrafa toda

transformacion, pudiéndose sefialar a titulo
de aspectos a tener en cuenta los siguientes:

*-dosis excesivas de auto-complacencia, resultado de
objetivos poco ambiciosos, ausencia aparente de crisis, falta
de feedback del exterior, actitudes encaminadas a eliminar al
mensajero de malas noticias, capacidad humana para negar la
realidad de una situacion dificilmente resoluble, etc.

*-infraestimacion del poder de una vision de futuro. Esta
vision debe ser facilmente explicable, comprensible, basada en
objetivos alcanzables, suficientemente clara para facilitar la
adopcién de decisiones y flexible para adaptarse a escenarios
cambiantes.

*-estructuras organizativas incapaces de transformarse
en circulos de trabajo. Es decir, se impide o dificulta y
rigidiza la cooperacion entre secciones, cristalizando en
responsabilidades parciales que impiden la necesaria vision y
son sensibles a procesos de suboptimizacion o lo que algunos
denominan miopia funcional. Por otra parte, el enfoque
tradicional en aspectos puramente técnicos, necesita de
nuevos esqguemas de formaciéon que pongan mayor énfasis en
las disciplinas sociales y de comunicacion, que cobran mayor
importancia bajo el nuevo planteamiento en pro de la gestion
del sistema de transporte.

*-ausencia de hitos intermedios que sean testigos del
proceso de transformacion a corto plazo. Se trata de
reconocer que todo proceso de cambio necesitara de un
periodo de tiempo importante. De ahi que sea esencial
obtener mejoras, o victorias, a corto plazo en apoyo del propio
proceso de transformacién. Estas mejoras deberan por tanto
ser claramente visibles y asociables al proceso de cambio que
se pretende implantar.

*-incapacidad para anclar el cambio en la propia cultura
del Departamento. No se trata sin embargo de vender el
nuevo enfoque, sino de lograr esas primeras mejoras como
acicate en pro de la nueva cultura que se pretende implantar.
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No se pueden trivializar tampoco las

reticencias a nivel individual frente
a todo cambio, - algo instintivo en la
naturaleza humana -, tales como:

*Inercia, que explica la dificultad de
alterar el rumbo de un cuerpo ya en
movimiento

*Satisfaccion con el status quo de
una mayoria de personas

*Oportunidad, o falta de ella,
cuando se aboga por un cambio que
las circunstancias aparentes no
parecen demandar

*Temor a lo desconocido, por
contraposicidon a lo malo conocido.

*Presion de grupo, dado que todo
el mundo piensa lo contrario.

*Ego, o la interpretacién del cambio
como una desautorizacion de
actuaciones anteriores.

*La excepcion como falacia, es
decir, aqui somos diferentes, y por
eso, no tiene por qué funcionar aqui.

*Chauvinismo, o siempre lo hemos
hecho aqui asi, porque tenemos
razon.

176



m Proceso de Transformacion: Comunicacion

4
[ ]

Es un proceso abierto y en dos direcciones.

Asi, los profesionales y participantes
intercambian libremente informacion, ideas y
valores. Este intercambio debe ser capaz de
fomentar un entendimiento y contribuir a
trabajar en pro de un consenso

Son dos a nuestro juicio, los principios

fundamentales de la comunicacion de masas:

(a) Se tiende a recordar aquello con lo que se
esta de acuerdo y a olvidar con lo que se esta
en desacuerdo

(b) Un programa de comunicacion raramente
sera capaz de cambiar la opinion firme y
previa de individuos o grupos

La efectividad y oportunidades de éxito del

programa de comunicacion radican en:
reforzar puntos de vista ya existentes

sugerir nuevas adhesiones en situaciones en
las que la audiencia es propensa al cambio

crear nuevas opiniones frente a temas nuevos
en donde no existen prejuicios

cambiar actitudes cuando el compromiso
anterior no esta aun muy afianzado.

De donde se deduce que una avalancha de

publicidad no conlleva un cambio drastico en
la actitud del ciudadano, pero evaluando a
priori, las actitudes y opiniones de la gente, se
podra aspirar a crear una base de apoyo si el
proyecto es de verdad en beneficio de la
mayoria.

No se trata por tanto de educar al
ciudadano, sino de escucharle.
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Un buen ejemplo de programa de comunicacién en el

campo del transporte, pondria énfasis en
objetivos muy concretos, tales como:

Demostrar como la opcién sobre un modo de
transporte depende en gran medida de la
percepaon publica del mismo

Seflalar cdmo la mayoria de la gente, valora el
coche Unicamente para ciertos motivos

Indicar alternativas posibles
Informar a la mayoria que no son minoria
Informar a la minoria que no son mayoria

Aprovechar los debates para profundizar en la
diferencia entre lo que la gente piensa
realmente con respecto al uso del coche y lo que
otros piensan que ellos creen

Desarrollar una estrategia basada en aportar
informacion veraz y fidedigna que contrarreste
las apreciaciones subjetivas que existen en el

tema de la movilidad (campafas publicitarias

sobre el status social de un determinado
comportamiento, etc)

Hacer publicas las medidas concretas al final de
la campafia y nunca antes ( a fin de sensibilizar
primero al ciudadano sobre el problema global)

Desarrollar un programa de sensibilizacion por
fases correspondientes a: aumentar la
concienciacion del problema, involucrar al
ciudadano, conseguir un aumento de la
aceptaC|on social e internalizar la informacion de
cara al cambio de pautas de comportamiento, y

No indicar al publico lo que debe hacer,
sino mostrar alternativas suficientemente
atractivas como para que le lleven a actuar
en la direccion deseada.
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! Proceso de Transformacion: Comunicacion

4
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Toda persona que pregunte o exija medidas
de control, debera ser contestada a titulo
individual, explicandosele suficientemente la
decision en un sentido u otro.

Todo contacto de una persona con la
Administracién, se considerara como una
oferta de colaboracion y ayuda, fomentandose
y apoyandose tales iniciativas. Toda persona
debera percibir que es bien recibida y que su
comentario es de interés

El personal de la Administracion debera estar
convencido de que el publico es su cliente y
como tal es digno de esfuerzo y consideracién

Todo cambio de trafico debera ser notificado
con suficiente antelacién a la prensa,
explicando el qué, por qué, dénde y cuando.
En situaciones puntuales que puedan causar
controversia, es recomendable enviar cartas
individuales a las personas afectadas. Las
reuniones o charlas ante grupos o
asociaciones locales pueden constituir un
medio muy efectivo de comunicacion.

Una buena y continua relacién con la prensa
puede ser critica ante situaciones singulares
de controversia publica, merced a la confianza
lograda con anterioridad
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Como parte del contacto continuo, se facilitan
comunicados de prensa con los proyectos en
curso, organizacion interna, etc. Estos
comunicados pueden incluir ademas de informes
sobre modificaciones viarias, nuevas obras y
proyectos, nuevas adjudicaciones, programas de
educacion vial, sugerencias sobre seguridad
viaria, explicacion sobre nueva legislacion vial,
etc.

Los comunicados de prensa se ajustan
normalmente a la técnica periodistica de la
"piramide invertida", en la que lo mas importante
se coloca al principio, relegando los aspectos
secundarios y dando contestacion rapida a las
preguntas claves del Qué, Quién, Donde, Cuando,
Como y Por Qué. La idea principal debe ser
repetida varias veces, siguiendo la técnica de
“decir lo que se va a decir, decirlo y recordar lo
que se ha dicho”.

Aunque en momentos concretos, el enfoque de
los medios de comunicacion social puede diferir
con respecto a los objetivos del la Administracion,
es preciso reconocer que un buen programa de
comunicacién continua a través de la prensa,
resulta ser uno de los canales de comunicacion
mas efectivos con el publico al que sirve.

La responsabilidad de la Administracién es
permanente, lo cual obliga a reconocer errores
puntuales

Es mas efectivo demorar una respuesta que
recurrir a un doble lenguaje o a matices
equivocos, cuando no se dispone de toda la
informacidén necesaria.
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m Sensibilizacion

a
b o ey

Entre los objetivos principales del PMUS se
sita una menor utilizacién del automavil
en beneficio de una mayor movilidad a pie,

Iniciativas mas concretas se proponen:
Dar a conocer los principales elementos

en bicicleta y en transporte publico que
permita en definitiva alcanzar una Tudela
energéticamente mas eficiente (baja en
Carbono) y con mayor calidad de vida.
Este objetivo ademas de las medidas
propuestas como la habilitacion de una
Red Peatonal, requiere de una labor de
sensibilizacion de la ciudadania que
promueva el cambio cultural, a medio-
largo plazo.

Para ese objetivo se ha pensado en la
creacion de una solida estrategia de
comunicacion, a través de:

La organizacion de diferentes
iniciativas que permitan transmitir al
publico los mensajes estratégicos
principales como la organizacion de
concursos, exhibiciones, conferencias,
premios, el encargo de informes o
encuestas que nos permitan generar
noticias y en definitiva difundir y lograr
una presencia en los medios y en la
calle de las lineas basicas de ese
cambio cultural necesario para Tudela.
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de diagnostico y actuaciones presentes
en el PMUS.

Servicio de acompanamiento de
niNnos desde su casa al Colegio a
pie en colaboracion con asociaciones
de padres y madres. Entre las ventajas
estan la menor contaminacién, los
buenos habitos y la socializacion.

Tudela Ciudad Saludable: Consiste
en cerrar una vez al mes al trafico
algunas de las calles de Tudela con el
fin de generar espacios para el disfrute
y la toma de conciencia de la
ciudadania, asi como ensayar posibles
medidas o actuaciones permanentes.
Esta medida conlleva la programacioén
de actos ludicos, culturales, etc., para
garantizar la actividad en el espacio en
el que se interviene, dado que el
objetivo es el de ‘vivir la calle’. No se
deben realizar estas actuaciones sin
una actividad programada con visos de
éxito.
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m Sensibilizacion
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Instrumentos

Septiembre 2008

Generacion de informacion especifica para Tudela sobre la
influencia del transporte rodado, las ventajas de caminar o andar en
bicicleta, etc.

Realizar promociones de los automoviles menos
contaminantes, preferentemente hibridos, de la mano de
fabricantes, asi como el consumo de biodiesel procedente de
aceite reciclado.

Difundir en Tudela iniciativas de instituciones
supramunicipales.

Como elemento de soporte junto con las actuaciones y su difusidn
en los medios, se dispondria también de PANELES DE DIFUSION /
SENSIBILIZACION. Elementos para la difusion de manera
permanente de aquellas actuaciones con un coste limitado mas alla
de la inversion inicial y que estarian localizados en puntos
estratégicos de la ciudad. Junto con mensajes de sensibilizaciéon se
podria incluir informacion sobre la calidad del aire, etc.

PMUS de Tudela
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H Un Proceso, no un Plan
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PMUS de Tudela

Respecto a los procesos de puesta en marcha, cobra
importancia critica el establecimiento de un Proceso de
Implementacion que sea flexible, gradual,
suficientemente diversificado y en continua sintonia con
el sistema sobre el que pretende incidir. Para ello,

proponemos el siguiente decalogo:
Todo cambio es dificil de implementar
El proceso se debe de iniciar por lo mas facil

Es necesario identificar a todos los actores sociales
y convertirlos en aliados

Se deben minimizar riesgos

Es esencial un correcto planteamiento técnico de
las actuaciones

Se deben de disefiar medidas como paquetes
compensatorios

Se necesitan resultados tangibles a corto plazo

Sin olvidar de plantar semillas de las medidas a
medio plazo

Las percepciones de la Administracion no _
coinciden siempre con las de otros grupos sociales
0 econdmicos

El éxito es dificil de medir
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H Institucionalizacion
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El Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Tudela debe ser
una iniciativa compartida y que
para su éxito cuente con un
COMITE DIRECTOR que
pudiera ser una continuacion del
actual equipo técnico que vela
por el adecuado desarrollo del
PMUS. Sus funciones serian
fundamentalmente las de
asegurar la transversalidad de
la actuaciones que se
emprendan, vigilar, asesorar y
evaluar su puesta en marcha.

El objetivo no es otro que hacer
realidad el Plan, dotando a este

Comité del peso necesario dentro

del propio Ayuntamiento.
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Como segundo elemento
institucional que surja a partir
de la aprobacion del PMUS, se
sitla el “Defensor del
Peaton y la Vida Urbana”
que seria el encargado de
canalizar las demandas de
peatones y ciclistas frente al
automovil.

Ambos elementos serviran de
dinamizadores del Plan,
empujando y haciendo
participes al conjunto de
tudelanos y tudelanas de su
puesta en marcha.
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Anejo
Tranquilizacion. Criterios Generales.
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! Tranquilizacion.

Ante la necesidad de analizar la
situacién peatonal en un entorno
concreto es imprescindible partir de una
identificacion previa del problema.

El objetivo final serd conseguir unas
calles con un nivel de seguridad elevado
donde los recorridos a pie tengan
garantizado el llegar a destino.

Porque todos somos peatones y queremaos
volver a casa ... sin sufrir
lesiones por el camino.

La causa principal de la gravedad de las
lesiones deriva de la excesiva velocidad
del vehiculo. Es por ello, que las
medidas tendentes a incrementar la
seguridad suelan encauzarse hacia la
disminucién de la velocidad. Es lo que
se conoce como: Tranquilizacion del
Trafico.

Son varias las preguntas que esa
identificacion plantea. En concreto :

¢A quien afecta?
éPor qué?
¢éCémo?
¢Donde?
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m Tranquilizacion: ¢A Quién afecta?.

a
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Fundamentalmente afecta a los tres
actores principales de la trama urbana:

Conductores de vehiculos a motor
(coches, camiones, motocicletas/
motos, autobuses).

Ciclistas.
Peatones.

Los dos ultimos son los principales
beneficiarios de las medidas de
tranquilizacion al mejorar su seguridad vial
de manera directa.

La tranquilizacién supone del mismo modo
un beneficio para los conductores, ya que
el riesgo de generar o sufrir un accidente
disminuye, y, en el caso de llegar a
producirse los dafos materiales son en
todo caso de menor coste.

Existe otro actor que se beneficia de la
tranquilizacion:
La Sociedad. El coste social
derivado de la accidentalidad es
actualmente muy elevado y esta
llegando a niveles que el propio
entorno social no admite.
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Los Peatones...
Son personas normales
Son adolescentes
Son nifos
Son personas que empujan un carro
de compra
Son personas de la tercera edad

Son personas con problemas de
movilidad

... Y son incluso ejecutivos que
acaban de aparcar su ‘haiga’

Es decir, somos todos

Y a nadie nos gusta vernos coartados ni
“protegidos” por vallas, ni obligados a dar
rodeos o0 a penetrar por pasos
subterraneos inciertos e incémodos
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H Tranquilizacion: éPor Que?
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A mayor velocidad, mayor es la
probabilidad de un accidente, dado
que a mayor velocidad:

Menor es el campo de vision del
conductor, al concentrar su
vision en un punto mas lejano

Mayor es el espacio recorrido
para un mismo tiempo de
reaccion

Mayor es la longitud necesaria
de frenada

Ademas a mayor velocidad, mayor es
la gravedad de un accidente, dado
que en el caso de un atropello entre
una persona (70 kgs) a 4 km/hora y un
vehiculo (1,200 kgs):
A menos de 30 km/hora, se
producen normalmente roturas
y contusiones menos graves.

Entre 30 y 50 km/hora, la
gravedad es intermedia

A mas de 50 km/hora, existe
una alta probabilidad de muerte
o invalidez absoluta
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Tranquilizacion: ¢Por Qué?

Para crear espacios publicos, que no sean
solamente vias de paso obligado para los
peatones, sino también puntos de encuentro
social y focos de actividad econémica y
comercial.

Para permitir que se desarrolle un sentido de
pertenencia a una comunidad, dado que se
establecen lazos de relacidon entre sus residentes.

Para mejorar la educacion de nuestros hijos y su
relacion mas alla de la unidad familiar, de forma
que puedan jugar en la calle y desarrollar su
propia responsabilidad personal.

Para mejorar la seguridad en una calle en la que debieran
existir multiples espectadores de esa dinamica social (los
ojos de la calle de Jane Jacobs)
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H Automovil .vs. Flujos Peatonales éQué hemos aprendido?

Human- vs. Auto-Scaled Buildings

o
¥

El tipo de transporte condiciona el entorno urbano

Si nos vestimos “de coche”, no necesitamos una
percepcion sensorial adecuada

Jan Gehl
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H Tranquilizacion: ¢Por Qué?

Existe un amplio mosaico de
actores activos y pasivos del
sistema de transporte ...

... con distintos grados de riesgo

- oF :_'.!!. ) 1[

|0 W7 g
: -

oy

...El automovil como "invitado",
pero no como "dueno y senor"
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H Tranquilizacion éPor que?

La tranquilizacidén de trafico, no es un
fin en si mismo, sino jtan solo un
medio a favor de la ciudad,

. Nno en contra del coche!

Debe incorporar mejoras urbanisticas

del entorno: nuevos materiales,
mobiliario, etc.

: Entre estas mejoras, las mas

) destacadas son plantacion de arboles,
Wt ubicacion de bancos y todo aquello

q que fomente el encuentro social.
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H Tranquilizacion: ¢Como?

Cuando se circula a 50 km/hora el campo
visual se enfoca hacia un punto distante
y estrecho, ignorando lo que sucede en
su entorno urbano inmediato.

Por el
contrario, si
se circula a
30 km/hora el
campo visual
si tiene en
cuenta lo que
sucede en los
laterales.

El objetivo de actuacion es transformar la
| percepcion del automovilista, mediante
estrechamientos de calzada (bien
senalizados e iluminados), reducciones
& obligatorias de velocidad, etc.
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Cambiando las percepciones del
conductor del vehiculo mediante
dispositivos fisicos, incluido el
alumbrado

Adoptando medidas y cambios que
sean de cumplimiento
automatico y obligado

Disuadiendo traficos de paso por
zonas locales
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H Tranquilizacion: é¢Como?

Recurriendo a medidas del tipo siguiente:
= Disefio para favorecer al peatdn.

Paseos y aceras.
Bordillos con rampas.
Zonas de paso marcadas y mejoradas.

Medidas especificas en zonas de parada
de transporte publico.

Mejoras en la iluminacion.

Pasos peatonales superiores e
inferiores.

Mobiliario y entorno.

= Diseno de la via.

Carriles bicicleta.
Estrechamiento de calzada.
Reduccién de carriles.
Mejoras en la conduccion.
Medianas elevadas.

Conversiones a vias de uno o dos
sentidos.

Reducciéon de radios en curvas
(especialmente en las zonas de giro).

Mejora del disefio de carriles en las
zonas de giro a derecha.
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m Tranquilizacion: ¢Como?

A gl
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Tranquilizacion del trafico
propiamente dicha.

Pasos de peatones sobreelevados
Intersecciones elevadas.
Estrechamientos de calzada

Chicanes mediante mobiliario o
aparcamiento

Cambios de textura de pavimento
Mini rotondas

Desviadores y disefios “"En Serpentina”.

Fondos de saco
Prohibicion de movimientos
Woonerf

Diseno de Intersecciones.

Rotondas.
Intersecciones en “T” modificadas.

Barreras intermedias en las
intersecciones.

Gestidn del trafico.

Desvios.
Cierre de calles al trafico.

Cierre parcial de calles al trafico (por
horas, dias o zonas).

Calles peatonales.
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Simbolos y sefales.

Sefales de trafico.
Sefales peatonales.

Contadores peatonales de tiempo de
paso.

Mejora en la senalizacion de trafico.

Restricciones a los giros a derecha
permitidos mientras el semaforo
general esta en rojo.

Linea de detencién avanzada respecto
de la sefalizacion.

Ciclos semaforicos.
Ondas verdes.

Otras medidas.

Mejoras en las zonas escolares.
Identidad de vecindario.

Remolques indicadores de velocidad de
paso.

Realce/mejora del aparcamiento en la
calle.

Educacion al peatén y al conductor.
Intensificacion del control policial.
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Tranquilizacién ¢Como?

H Otras medidas complementarias

Cruces peatonales en semaforos:

la adopcion de un ciclo de 75/90
segundos, es decir, inferior a los tipicos
100 a 120 segundos, a fin de evitar que
se cruce sin esperar a la fase verde

coordinar las ondas de progresion del
trafico a una velocidad urbana

Mejora de la circulacién peatonal:

Aumento de anchura de aceras, o al
menos, eliminaciéon de obstaculos,
incluidos algunos elementos de
mobiliario urbano (sefales, por
ejemplo) o de equipamiento municipal
(como pueden ser los contenedores)

| Mejora de la estancia en espacios publicos:

ol Mejora del mobiliario urbano: bancos,

S ey arbolado, etc.

Introduccion de nuevas actividades en
espacios publicos

Creacion de espacios protegidos frente a
| | inclemencias
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H Tranquilizacion: ¢Donde?

ACCESIBILIDAD

Jerarquizacion Viaria

Fondo de Saco

J / Viario Local

Distribuidor

»

Arteria

rd

Autovia

/ Autopista

Aumenta la densidad de la malla y la

posibilidad de aparcamiento

Aumenta la velocidad
y los traficos de paso

MOVILIDAD

Criterios de ubicacién de las medidas de
tranquilizacion:

- Accidentabilidad detectada

. Velocidad de circulacién

- Peligrosidad de usuarios: colegios,
32 edad...

- Puntos de acceso al transporte
publico

. Importancia flujos peatonales
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Es necesario plantear un esquema de
jerarquizacion que asigne una mision a cada
tramo viario de la red municipal. Esto
equivale a la primacia o no del aparcamiento
sobre el flujo de vehiculos, distintas anchuras
de calzada, y, distintas velocidades de
circulacion

Bajo ese esquema de jerarquizacion del
sistema viario, se podra distinguir entre:

Ejes y areas muy sensibles, con
vocacion de erigirse en areas de
coexistencia, cuya velocidad sea igual
o inferior a 15-20 km/hora

Ejes locales con velocidad igual a 30
km/hora

Ejes viarios importantes aunque
urbanos cuya velocidad se deba
limitar a 40-50 km/hora

Al jerarquizar el sistema viario se deben
proteger las zonas de transicion

195



m Tranquilizacion: ¢Donde?.

4
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La decision de estudiar y adoptar medidas
paliativas en un punto concreto viene
determinada por dos variables
fundamentalmente:
Analisis general de puntos conflictivos,
puntos negros. La localizacién de los
mismos deriva de denuncias
citudadanas, datos de accidentalidad,
etc.
Estudio general de seguridad peatonal
de una zona.

El primer punto obliga al estudio detallado
de la accidentalidad y de los dafos
derivados de la misma; posibles causas de
los siniestros; estado general de la via,
desde iluminacion y condiciones
meteoroldgicas hasta congestién, y todos
cuantos detalles se puedan recopilar.

De un estudio general de las condiciones
de una via o punto concreto se puede
predecir la susceptibilidad del lugar a
sufrir accidentes y, es posible evitarlos
actuando de antemano.

En este Ultimo caso resulta util analizar los
elementos que influyen en la seguridad
peatonal, asi como los motivos que
implican que el disefio de las calles no sea
adecuado a los peatones.

En general, sera necesaria su aplicacién
en zonas sensibles y en zonas de
transicion.
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Motivos que implican que el disefio de
las calles no sea adecuado a los
peatones:

La carencia de facilidades peatonales.
Algunas calles y arterias estan
disefadas y construidas sin o con
limitadas zonas de paso peatonal y
aceras, lo que disminuye la seguridad
peatonal. La falta de iluminacion
nocturna agrava la situacion.

Calles anchas o con mdtiples carriles
gue dificultan el cruce de peatones. El

isefio actual de calles para facilitar el
flujo de vehiculos hace que gran parte
de éstas sean multicarril. El nimero
de carriles que un peaton tiene que
atravesar tiene un efecto directo con
la complejidad del cruce y el riesgo de
accidente. El peaton debe encontrar
un “hueco” en el trafico para poder
cruzar, dificultad que se ve
incrementada exponencialmente
conforme incrementa el numero de
carriles a atravesar.
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m Tranquilizacion: ¢Donde?.

4
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Alta velocidad. Las calles amplias
alentan y permiten alcanzar mayor
velocidad de los vehiculos, circunstancia
que se traduce en dafios mas severos
cuando se produce una colisién. La
mayoria de accidentes peatonales con
resultado mortal se producen en arterias
de alta velocidad.

Intersecciones complejas. Es habitual
que las arterias amplias se ensanchen
mas en las zonas de intersecciones, asi
como que los radios de giro se
incrementen, todo ello con el objeto de
facilitar los giros. Las consecuencias de
estos disefios se traducen en cruces
peatonales de mayor longitud y
complejidad incrementando por lo tanto
el riesgo de accidente. Los giros a
izquierda de vehiculos dificultan aiin mas
la situacion.

Periodos de espera peatonales largos en
las intersecciones. Cuanto mas ancha es
la zona a cruzar, mayor es la espera. En
ocasiones se prohibe el paso peatonal

ara facilitar la circulacion vehicular en
a interseccion. Esto se traduce en las
siguientes pautas de los peatones: cruce
ilegal sin proteccién, caminar una larga
distancia para rodear la interseccion o,
buscar otro punto de cruce.
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Proporcionan poca ‘friccion” para
proteger a los peatones. Gran parte
de la filosofia ingenieril de las ultimas
décadas se ha encaminado hacia
disefios de las calles desnudandolas
de aquellos elementos que
proporcionan una cierta “friccion”
entre modos, es el caso de eliminar
arboles, lo gue repercute en una
agilizacion del trafico rodado en
detrimento de la proteccion al tréafico
peatonal

Muchas de las soluciones y disefios
que se deben proponer para
incrementar la seguridad peatonal
requieren revisar algunas de estas
proposiciones.

Elementos que influyen en la seguridad

peatonal:

Disefo de la calle.
Conectividad de la calle.
Disefio del lugar.

Uso de la zona.

Gestién de los accesos.
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m Tranquilizacion: ¢Donde?.
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La tranquilizacidn del trafico es una
medida para el disefio de calles
enfocada al empleo de medidas fisicas
para conseguir que la gente conduzca
mas despacio. Consiste en crear
barreras fisicas y opticas que inducen al
conductor a disminuir la velocidad. La
tranquilizacion es auto-forzada.

El diseno de la calle resulta del efecto
deseado sin confiar en otro tipo de
controles como sefales. Mientras que
elementos como vegetacion e
iluminacién no fuerzan al cambio en los
habitos de conduccion, pueden
proporcionar barreras optlcas que
inciten a conducir mas despacio.

La razén por la que la tranquilizacién se
ha convertido en una herramienta tan
convincente y de tal poder se debe a su
gran efectividad. Algunos de los efectos
de la tranquilizacién como la
disminucion de accidentes asi como la
menor gravedad de los que se producen
son claramente medibles. Otros como
una comunidad mas agradable para
vivir son menos tangibles, pero
igualmente importantes.
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La experiencia en Europa, Australia y
Norte América ha mostrado que la
tranquilizacion cuando se lleva a cabo
correctamente reduce la velocidad de
circulacién, el numero y gravedad de los
accidentes asi como el nivel de ruido.
Considerando las experiencias actuales,
se pueden conseguir reducciones de
velocidad del 5 al 20 % mediante el uso
de medidas de tranquilizacion.
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Tranquilizacién: Medidas.
H El Paso Sobre-elevado y Las "Orejas”

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

La flexibilidad del paso
3obreelevado con rampas
e:
7% para 40-45 km/hora
10% para 30 km/hora

12% para 25 km/hora o
inferior

Radios de acuerdo vertical

Necesita una frecuencia
minima (60 a 100 mts) asi
como una adecuada
sefalizacion

Es necesaria una anchura
minima de la parte superior

Las rampas han de ser
suficientemente largas para
evitar efectos como el de la
fotografia adjunta y es
importante que el acuerdo
de las pendientes sea
suave.
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La adopcion de “orejas”
persigue proteger a los
mas vulnerables
dotandoles de una
mayor visibilidad
Reduce la distancia total
a recorrer

Dificulta el aparcamiento
en el paso de peatones
Es interesante su uso

combinado con el paso
sobreelevado
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Tranquilizacion: Medidas

H Intersecciones sobre-elevadas

Ademas de pasos sobrelevados, es
posible recurrir también a intersecciones
k sobrelevadas

i Sitlan al automovil en terreno neutro

Cambia radicalmente la relacion
entre los peatones y los
automovilistas
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Tranquilizacion: Medidas.
H Estrechamientos de calzada

La recomendacion
consiste en
, , , implementar

03 17 08 17 03 siempre gue se

< > 55 pueda calles con el

4,80 ancho de carril

Anchos estrictos. Los cruzamientos de vehiculos se producen a muy baja velocidad de estricto para forzar

circulacion. la disminucion de la
velocidad de
circulacion.
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H Tranquilizacion: Pautas y Conceptos

En los esquemas
adjuntos se aprecia
coémo, el
aparcamiento a 909,
si bien es mas
efectivo en cuanto a
numero de plazas por
longitud de acera,
provoca maniobras de
invasion del carril
contrario en el caso
de calles de doble
sentido.

Z
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g
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———————— S ——— B

En las calles de
sentido Unico, el
aparcamiento en 909
necesita de un carril
mas ancho que en
aparcamiento en
angulo, lo cual
contribuye a que se
circule a velocidades
elevadas.

&
El

Es posible lograr
“estrechamientos”
mediante la
reordenacion del
aparcamiento.
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Tranquilizacion: Medidas.
H Estrechamientos de calzada

Respecto al aparcamiento en bateria en
angulo, es recomendable establecerlo
con la maniobra de acceso marcha atras.
Esto mejora la seguridad de los
vehiculos, ya que la maniobra peligrosa
gue es la incorporacion al trafico se
realiza con total visibilidad. Ello redunda
ademas en la seguridad de ciclistas y de
peatones que pudieran transitar por la
calzada para el acceso a su vehiculo.
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Tranquilizacion: Medidas.

Mini-rotondas, pasos sobrelevados... y carriles-bici

m Con cambios de alineacion
horizontal... e isletas de
refugio
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Tranquilizacién: Medidas.

H Reduccion del niumero de carriles Ondas Verdes Semaforicas
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Anejo de Modelizacion.
Verificacion Analitica de las
propuestas.
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m Modelizacion
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Modelos de Transporte

Permiten describir entre otros:
El conjunto de la movilidad: viajes no motorizados, trafico viario y red de transporte publico
Pautas de comportamiento que explican la distribucién modal
Relaciones causa efecto con otros elementos del sistema de transporte (ie. Politica de
aparcamiento, peaje, etc)
La interaccién mutua entre variables socioecondmicas y la movilidad resultante
Impacto y efectos del urbanismo

En contrapartida para tales prestaciones exigen:

Un profundo conocimiento de la realidad del sistema de transporte mas alld de conteos y aforos
viarios, dada que pretende “explicar” no solo la situacion actual, sino la dinamica de cambio

Datos funcionales de cada uno de los modos de transporte
Disponibilidad de informacién socioecondmica

Conocimiento de las decisiones personales sobre eleccién de modo y otros aspectos de los
desplazamientos (ie aversion frente al tiempo de viaje

Estos modelos permiten por tanto no sdélo evaluar el sistema actual (y su
proyeccion futura) sino igualmente importante analizar el impacto de
actuaciones tanto a nivel de cada modo de transporte sino también en
relacién con el Urbanismo
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H Metodologia de los Modelos de Transporte

La metodologia seguida incluye:

Reproduccion analitica de la
situacion del dia medio laboral del
ano 2008

Definicion de escenarios de futuro
segun las especificaciones de la
EMOT de Tudela

)]
]
%

i
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H Modelizacion de Transporte

§
>
2

Redes de Transporte:

Descripcion de las redes viarias,
peatonales y de transporte
publico con sus caracteristicas
funcionales

Red Viaria: Categoria funcional,
velocidad libre, numero de
carriles, capacidad, tipo de
regulacion, etc.

Red Peatonal con su regulacion

Red de Transporte Publico: lineas
de autobus, velocidades
comerciales, paradas,
frecuencias, tarifas, etc.

3
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Un modelo de Transportes consta
de TRES elementos basicos:

Reproduccién analitica de la
funcionalidad las redes de transporte

Propiedades zonales y
socioecondmicas del espacio
modelizado

Logica en forma de relaciones causa-
efecto que explican el
comportamiento y decisiones de los
usuarios del sistema de transporte
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Redes de Transporte

Modelizacion:

211
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H Modelizacion: Redes de Transporte
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H Modelizacion de Transporte

@

Un modelo de Transportes consta

de TRES elementos basicos:

Reproduccion analitica de la
funcionalidad las redes de
transporte

Propiedades zonales y
socioecondmicas del espacio
modelizado

Logica en forma de relaciones
causa-efecto que explican el
comportamiento y decisiones de
los usuarios del sistema de
transporte
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Propiedades Socioecondmicas:

Familias: desagregadas en 15
tipos diferentes en funcién del
numero de individuos que la
componen y el nivel de
motorizacion.

Empleo: separando los sectores
de Industria, Comercio y
Servicios.

Estudiantes: distinguiendo
universitarios y de ensenanzas
inferiores.

Centros comerciales, centros
especiales de atraccion,
aeropuerto, centros de
generacion de mercancias, etc.
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H Modelizacion: Datos Socioecondomicos

El modelo parte de las
propiedades
socioecondmicas de
las zonas: empleo,
habitantes,
motorizacion,
equipamientos
(educacion cultural)
centros especiales
(comerciales,
hospitales), etc.

A mayor
discretizacion de las
base de datos
oficiales disponibles,
se obtienen mejores
resultados.

EMPLEOS ACTUALES

L= mmm Empelo en Industria
i mmm Empelo en Comercio
mmm Empelo en Servicios
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H Modelizacion de Transporte
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Un modelo de Transportes consta
de TRES elementos basicos:

Reproduccion analitica de la
funcionalidad las redes de

transporte

Propiedades zonales del espacio

modelizado

Logica en forma de relaciones
causa-efecto que explican el
comportamiento y decisiones
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Logica del modelo:

Relaciones causa efecto que explican:

La generacidon de viajes por
motivos de viaje

La aversion frente al tiempo de
desplazamiento

Las pautas que explican la
decisidon de uso del coche, el
transporte publico y los modos no
motorizados

Los patrones de conducta en
forma de cautivos y opcionales,
valor monetario del tiempo, etc.
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Modelizacion: Las Cuatro Etapas

| ESCENARIO 2020 A

Generacion-Atraccion en 3 Grupos Feedback Loop
Internos y Externos. Opcionales y Cautivos | 5,4 de retroalimentacion

Matrices LOS en coche, TP y a pié
Puntas AM y MD
Impedancias de combinacidn modal

Modelo de Gravedad en 3 Grupos
Funciones Gamma Calibradas

ELDIFRE.MAT

Reparto Modal: Cautivos y Opcionalgs

ITCAUT.MAT

Modelo Clasico de Cuatro Etapas Retroalimentado o las cuatro
preguntas basicas:

Numero, motivo y horario de viajes por cada tipo de familia en cada
zona de analisis

Destino probable para cada uno de dichos viajes Trafico: Ligeros y Pesados. Puntas e IMDLab
Seleccion del modo de transporte: a pié, en coche como conductor o TS ET
viajero, en tren, en autobus, etc.

Camino o ruta seleccionada para el desplazamiento asi como hora
probable del mismo.

NB: Se parte de la distribucidon espacial de residencia, de empleo, equipamientos y
atraccion de viajes especiales (hospitales, etc.)
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Modelizacion: Las Cuatro Etapas

3 Tk e i i iy -
N i T T P ey B e T T T e
=1 " F T i

'.’..

Modelo Clasico de Cuatro Etapas
Retroalimentado o las cuatro preguntas

basicas:

Cantrims: Wak PT & fueo Pax

1. Numero, motivo y horario de viajes por cada
tipo de familia en cada zona de analisis

2. Destino probable para cada uno de dichos i =
viajes Carmncce
5. Seleccién del modo de transporte: a pi€, en 2oy
coche como conductor o viajero, en tren, en Pl i :
autobus, etc. Nk iy =
4. Camino o ruta seleccionada para el T
desplazamiento asi como hora probable del Fre, Dpecionabes VWalk, FT & Sado

mismo. S o > : E
NB: Se parte de la distribucion espacial de residencia, de e ! ;
empleo, equipamientos y atraccion de viajes o

especiales (hospitales, etc.)
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H Modelizacion: Calibracion

La calibraciéon consiste en refinar los tres
elementos basicos de un modelo de
manera secuencial para reproducir la
situacion actual

Esta calibracion se realiza de manera

secuencial para cada una de las cuatro REPARTO MODAL

etapas mencionadas. Encuestas de movilidad
Esta calibracion se apoya en distintas Encuestas propias
fuentes de datos:
GENERACION Y ATRACCION ASIGNACION:
Encuestas de movilidad Aforos viarios de Gobierno de
Aforos y conteos por tipo de Navarra
actividad Aforos municipales
Memorias de la Empresa de
DISTRIBUCION DE VIAJES: Transporte
Censos laborables de IEN Distribucion horaria por

Encuesta de movilidad motivos

§
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H Modelizacion: Validacion

La validacion de un modelo se confunde a
menudo con el propio ejercicio de
calibracion. Sin embargo, la pregunta
basica es ...

¢Se mantienen los parametros
ajustados durante la fase de
calibracion a lo largo del tiempo?
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H Movilidad en 2008. Ano de Referencia

Ejercicio exhaustivo de calibracién para el afio
2008 como ano de referencia. A tal fin ...

Hemos homogeneizado las propiedades
socioecondmicas del modelo, convergiendo todas
ellas en el ano 2008.

En algunos nucleos, y ante la falta de datos
desagregados, hemos tenido que realizar
proyecciones municipales a partir de los datos
desagregados de 2007

La verificacion de la calibracion se ha realizado
contrastando:

La reproduccion analitica de los viajes domicilio-
trabajo del Instituto Navarro de Estadistica

La estimacidén del reparto modal con la encuesta de
movilidad del 2008

Los aforos viarios en términos de IMD Laboral

La demanda servida por la red de transporte publico
seguln las memorias de Arasa

)]
]
%

i
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Movilidad Laboral 2008:. Modelo

Tudela Ablitas Arguedas Varillas Bufiuel Cabanillas Cascante Castejon Gntruénigo Corella Cortes Ftero Fontellas Fustifiana Monteagudo Murchante Rbaforada Tulebras Valtierra Alfaro Bxdtremos

LABORAL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Tudela 1| 8,956 62 221 5 90 30 177 404 316 619 64 34 120 28 17, 258| 119 2 73| 583 989
Ablitas 2 363 148| 11 5 25 4 71 30 40 67 18, 8 7 8 15 34 24 1 8 52 111]
Arguedas 3 291 6| 206 0| 10| 4 12 71 63 95 7 9 6| 6 2| 14 13 0 101 70 31
Varillas 4 30 5 1 6 2 0 6 3 4 6 1 1 1 1 1 3 2 0 1 5 11
Bufiuel 5 375 12, 10 1 267| 6) 17 19 22 39 70 2 8 12, 2 18, 42 0 5 31 62
Cabanillas 6 229 6 16 0 23 49 11 17, 22 38 11 2 6 31 2 10 43 0 8 30 94
Cascante 7 559 54 20 4 29 6| 238 49 101 124 20 25| 12, 9 16 55 31 1 14 89 130
Castejon 8 415 12 41 1 15 4 24 216 153 201 11 30| 8 5 3 21 20 0 41 152 38|
dntruénigo 9| 888 18| 62 2 19 5 54 132 532, 322, 13| 149 17, 6 6 46 29 1 46| 263 89
Corella 101 1122 26 76 2) 30 8 58| 169 387 584 21| 126 22, 9 7 58, 43 1 56| 296 105
Cortes 11 484 15 13 1 117 7 22 24 28 51 305 3 10 14 3 23 41 0 6 41 131
Ftero 12 198 5 13 0| 3 1 17, 42 154 148 2 197 3 1 2 9 4 0 12, 83 34
Fontellas 13 142 5 11 0 14] 3 11 19 32 48 10 5 42 4 2 10 14 0 7 36 22
Fustifiana 14 385 13| 20 1 66 31 17, 20 24 40 26 3 9 95 2 18, 111] 0 10 33 147
Monteagudo 15 178 27, 6) 2 8 2| 38, 15 22, 33 6) 5 4 3 28 19 10 0 4 26 66
Murchante 16 512 25 22 2 32 6 49 57 93 135 22 14 11 10 8 154 28 0 17] 103 80|
Rbaforada 17 490 18, 22 1 153 15 29 40 53 90 37 6) 15 35 4 24 254 0 11 70 109
Tulebras 18, 13 1 0 0 1 0 2 1 2 3 0 0 0 0 0 1 1 1 0 2 3
1 Veltierra 19 311 4 79 0| 7 4 10 86 77 106 5 15 6) 5 1 12 11 0 178| 79 65
Alfaro 20| 1,286 34 86 3 42 11 68| 190 410 513 29 90| 25 13 9 66 57 1 71 789 194
Extremos 21 125 1 11 0 4 0 1 16 56 54 3 30| 0 0 0 1 1 0 10 32 643
17,351 495 947 35 955 198 930 1,619 2591 3315 683 753 331 296 130 854 897 10 679 2,864 3,151

Tudela Ablitas Arguedas Varillas Bufiuel Cabanillas Cascante Castejon Gntruénigo Corella Cortes Ftero Fontellas Fustifiana Monteagudo Murchante Rbaforada Tulebras Valtierra Alfaro Bxdremos

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 221



H Distribucion Modal
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Septiembre 2008

Se parte de la Encuesta de Movilidad realizada para el propio
PMUS de Tudela en 2008, las cuales hemos procesado, tal
como se recoge en las paginas siguientes.

Este proceso ha explicitado las distribuciones de:
Viajes Internos, externos y atraidos
Subdividiendo a su vez los anteriores:

Por motivo de viaje
Por modo de transporte
Por motivo y por modo de transportes

En las paginas siguientes se recoge la distribucién modal de
viajes:

PRODUCIDOS EN ORIGEN
ATRAIDOS EN DESTINO

Se puede apreciar la gran importancia del modo peatonal
para las relaciones internas

PMUS de Tudela
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H Vision Global de la Movilidad en Tudela

Otros 700
3%

Fuente: Encuesta Movilidad PMUS Tudela 2008
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H Calibracion del reparto modal por motivos y modos de
ransporte
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Septiembre 2008

PMUS de Tudela

Las anteriores distribuciones por motivos de
viaje y modos de transporte, se ha verificado
analiticamente para el conjunto de los nucleos
de la Ribera, uno a uno - dado que hemos
procesado la encuesta de la misma manera
que Tudela

En la pagina siguiente, se incluye una copia de
la pantalla de algunos de dichos datos, una vez
que se han consolidado por nucleos

En paginas posteriores, se muestra el reparto
modal de la movilidad en el 2008 a nivel de
centroide, en el caso de Tudela

En cualquier caso, estan disponibles los
repartos por motivo de viaje a nivel de:
Movilidad interna
Movilidad externa
Movilidad atraida

Y su subdivisiéon por modo de transporte
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H Asignaciones Viarias para el 2008

En las paginas siguientes, se muestran las
asignaciones viarias para el afho 2008 como ano
de referencia.

Estas asignaciones se presentan tanto a nivel
global, es decir, la red comarcal, como para el
nucleo urbano de Tudela

Estas asignaciones se muestran para las
intensidades de 24 horas

Es de hacer notar que los datos de 24 horas se
han estimado en base a las puntas AM y PM,
mas la de medio dia, y la equivalente al resto
del dia, tras multiplicar cada una de ellas por
un numero equivalente de horas, obtenido para
que cada motivo de viaje sume su 100%

Estas asignaciones se pueden comparar tanto
con los aforos del Gobierno Foral de Navarra,
para la red comarcal, como con los aforos de
Ikersare dentro de la red de Tudela

§
>
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H Asignaciones Viarias para el 2008: IMD 24 H
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PMUS de Tudela
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Asignaciones Viarias para el 2008: IMD 24 H
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Asignaciones Viarias para el 2008: IMD 24 H




H Calibracion de Asignaciones Viarias

En las paginas siguientes, se muestran la
comparacion de nuestras asignaciones viarias con
respecto a las IMDs registradas en los aforos del
Gobierno Foral de Navarra, asi como en relacion a la
campafa de aforos de Ikersare en un dia laboral en
época normal.

A la hora de valorar dicha comparaciéon numérica es
preciso tener en cuenta que:

Las IMDs registradas por el Gobierno de Navarra
corresponden a un valor agregado para el dia medio, es
decir, promediando el efecto de dias laborables y
festivos

Ademas, se obtiene un valor que representa el dia
medio del ano, es decir, incorporando la época estival, y
otros tramos festivos

Por el contrario, el modelo describe exclusivamente un
dia medio laboral. Este dia es medio en el sentido de
que se supone que el absentismo laboral es el medio de
una época normal del afio a efectos laborables.

Esto se traduce a que los valores de la IMD del dia
laboral medio, tal como se estima en el modelo, debiera
exceder en un rango del 10 al 20% a las IMDS del
Gobierno de Navarra. Por el contrario, nuestro modelo
y las mediciones en dia laboral, no debiera entrafar
sesgo alguno mas alla de las propias variaciones del
trafico de dia a dia

G B Los valores analiticos aparecen en azul, mientras

que las IMDs del Gobierno de Navarra o los registros en
Tudela en dia laboral del 2008, aparecen en rojo.

§
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! Aforos del Gobierno Foral de Navarra para el 2004
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Asignaciones Punta Vespertina Modelo versus Punta Vespertina Aforos Tudela
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Asignaciones de Transporte Publico -2008

PMUS de Tudela
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Para el area urbana de Tudela,
hemos conseguido un nivel de
calibracion muy elevado.

Este sistema permita la
evaluacion de los escenarios
plantados para el analisis de las
propuestas.

Septiembre 2008

Visidn Multi Modal en Tudela
(rojo flujos automovil, verde flujos peatonales)

PMUS de Tudela
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H Asignacion Peatonal para el 2008

En la pagina siguiente, se muestra a su vez la
asignacion peatonal. Es decir, aquellos viajes
que tienen lugar entre el origen y el destino del
viaje exclusivamente a pié

Se muestran de nuevo para las 24 horas.

Hay que tener en cuenta que un observador en
la calle podra contar un mayor nimero de
viandantes, es decir, aquellos que se desplazan
a pié a su destino final, tras haber llegado en
coche a un parking o en tren a una estacion
proxima

Estas asignaciones son igualmente importantes
dado que estan asociadas a la calidad del
entorno urbano, como punto de encuentro
social y oportunidad de relaciones no sdlo
sociales, sino también profesionales y
economicas.

3
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Asignacion Peatonal del Modelo
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H Escenarios 2008 con Propuestas PMUS
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PMUS de Tudela

Hemos validado las propuestas del
PMUS mediante el Modelo de
Transporte.

Para su analisis hemos confeccionado
dos escenarios:

PMUS 1:
Juan Antonio Fernandez sentido y carril
unico
Propuestas de reordenacion de
Aparcamiento regulado.
Mejora de frecuencias en el Transporte
Publico
Capuchinos con un unico carril en su
parte alta

PMUS 2:
Juan Antonio Fernandez sentido y carril
unico
Propuestas de reordenacion de
Aparcamiento regulado.
Mejora de frecuencias en el Transporte
Publico
Capuchinos con un Unico carril en su
parte alta

Capuchinos con su ultimo tramo de
sentido cambiado en direccion hacia
Pablo Sarasate
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H Escenario PMUS 1. IMD 24 Horas
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H Escenario PMUS 1. IMD 24 Horas




H Escenario PMUS 2. IMD 24 Horas
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H Escenario PMUS 2. IMD 24 Horas




Escenarios de Futuro
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Justificacion de Escenarios de Futuro

Predicciones

l Escenarios
A

'

incertidumbre

P

1 predecible

N
Ll

* Periodo de Prediccidn

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Una “prediccién matematica” confiere seguridad

Sin embargo, no es mas que una extrapolacion
del pasado

De hecho el pasado muestra a menudo “rupturas
de pautas” (pattern breaks)

... De ahi la importancia de recurrir a la técnica de
los Escenarios de Futuro, aunque parezcan
improbables, para verificar la robustez de
nuestras decisiones

En nuestro caso, nos enfrentamos a variables y
pautas fuera de nuestro control:

Envejecimiento de nuestra sociedad

Nivel de actividad econdmica

Precio de las gasolinas

Presion medioambiental

Entropia de la dispersidon de vivienda y empleo

Viabilidad politica de medidas de disuasién del
automovil

Desarrollos tecnoldgicos
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H Movilidad Futura: Escenarios

Septiembre 2008

PMUS de Tudela

Para la estimacidn de la situacién del transporte en
Tudela en el horizonte propuesto por la EMOT se
han valorado los siguientes aspectos basicos:

1.  Aspectos socioecondmicos referidos a evolucidn
de la poblacién y de la inmigracion

2. Niveles de actividad econdmica

3. Usos del suelo referidos a ubicaciéon y
concentracidon de actividades econdmicas y de
residencia

4.  Gestidn del Sistema de Transporte

Todos los escenarios incorporan las infraestructuras
planteadas actualmente, sin que, en este aspecto
existan diferencias entre los escenarios planteados.
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H Movilidad Futura: Variables de los Escenarios

La simulacion de estos escenarios ha tenido en cuenta la
evolucion de los siguientes parametros.

e Factores socioecondmicos

o Poblacion

o Tamano familiar

o Empleo

o Poblacidon estudiantil
e Factores territoriales

o Movilidad interna y externa
o Ubicacion de nuevos desarrollos de la EMOT

e Factores propios del transporte

| o Indice de motorizacidn

[ | o Transporte publico: frecuencias, transbordos
y velocidad comercial del transporte publico.
| Peajes y aparcamientos
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H Escenarios: Movilidad

Ante una dindmica de envejecimiento de la poblacidon, conviene recordar que la movilidad
global de los mayores de 65 afos es similar al del resto de la sociedad. No obstante, no
tiene por qué coincidir necesariamente con los periodos horarios punta

Comparacioén entre viajes por familia en Euskadi 2002
6.0 Familias de 2 personas
55 -
5.0 -
45 O Familias >65 (Media=2)
| 4.0 1+ m Familias <65 (Media=2)
' 3.5 -
3.0 -
| 2.5
,1 2.0
| 1.5
i ' 1.0 I
]
| B
11/ 0.0 B | mm
=t | Viajes Hogar Trabajo Estudios Compras Otros
& Totales Motivos
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H Escenarios de Futuro de la EMOT para Tudela
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scenario de Futuro. IMD 24 Horas

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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H Escenario de Futuro. IMD 24 Horas
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E

scenario de Futuro + PMUS

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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H Escenario de Futuro + PMUS
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H Escenario de Futuro + PMUS + TAV Exterior
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H Escenario de Futuro + PMUS + TAV Exterior




Reflexidon Final
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Los Modelos de Transporte como...
Ayuda a la adopcion de una decision como herramienta de apoyo

Aportan una visién global de gran complejidad (todo afecta a todo con lazos de
retroalimentacion, que a menudo provocan importantes irreversibilidades.

En ausencia de la perspectiva que aportan estos modelos, se recurre a menudo a
simplificar la realidad, lo cual puede equivaler a la expresién “volando a ciegas”.

Pero no como “caja negra” que impida la consideracidon de otros aspectos fuera
de la esfera del transporte

Otros aspectos criticos es el de permitir procesos serios de reflexion sobre el
futuro, a base de confeccionar visiones alternativas de futuro en la que se
contemplen:

Todos los elementos del sistema de transporte
Las variables basicas del urbanismo
Distintas politicas de gestion, tanto municipales como supra-municipales

Y sobre todo, aquellas variables que queden fuera del control municipal - como
pueden ser las politicas que resulten en su momento a nivel energético,
medioambiental, imposicidn de tasas, peajes, etc — incluyendo por supuesto las
variables econdmicas y demograficas basicas

En contrapartida, la mejor utilizacion de estos modelos es el de un proceso de
apoyo continuado a los procesos de reflexion y decision sobre el futuro del propio
municipio. Esto quiere decir que los objetivos del ejercicio no debieran
simplemente pretender por ejemplo, “optimizar la red viaria”, sino ..

Mejorar las condiciones de calidad urbana

Atraer actividad econdmica al municipio

... Todo lo cual exige una mejora y coordinacién del binomio Transportes-Usos del
Suelo

PMUS de Tudela
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Anejo
Participacion Ciudadana
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Participacion Ciudadana

a
[y

A lo largo del proceso de elaboraciéon del PMUS se
han realizado exposiciones publicas en tras
momentos: el inicial para informar del proceso que
se iba a llevar a cabo, tras la elaboracion del
diagnostico con las conclusiones principales y un
tercer momento con las propuestas del PMUS.

En dichos momentos se han realizado talleres a
modo de grupos de trabajo para reflexionar en
conjunto sobre el la movilidad en Tudela, sus
problematicas y aportar propuestas de soluciones
y/ o lineas de trabajo.

Se ha realizado una encuesta via formulario Web y
mediante la entrega de cuestionarios en los
talleres de participacion.

Ademas, a peticién del Ayuntamiento, se insté a
los participantes (individuales y colectivos) a que
remitiesen sus valoraciones y/o propuestas.

Todo ello se recoge en este capitulo del anejo. Sin
embargo, no finaliza aqui la participacion
ciudadana, dado que el proceso continla, de
manera que se pretende:

Realizar una difusiéon publica amplia de las
propuestas principales del PMUS para

Generar un debate en torno a ellas y consensuar,
de la manera mas amplia posible dichas
propuestas asi como las recogidas en la
participacién ciudadana.

Establecer un proceso de implantacion durante
el cual pueden ser matizadas y/o completadas las
lineas de accién del PMUS.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

El siguiente capitulo recoge las
aportaciones ciudadanas en dos
apartados:

Encuesta de Opinidn recogida en la Web
y con la distribucién de formularios en
papel en las sesiones de trabajo

Perfil de la muestra

Valoracidn de diferentes aspectos
de la ciudad

Propuestas
Compromiso de mejora

Aportaciones remitidas por colectivos e
individuos interesados:

Propuestas para una conexion
sostenible con los municipios de
Tudela.

Plan Bici de Tudela

Propuesta de conexion del carril
bici de la Avenida Merindades con
Poligono Las Labradas por Corella.

Propuesta para la red ciclista de
Tudela
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Encuesta de Opinion
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H Encuesta de Opinion
Se ha realizado un

encuesta de opinién a
Edad los ciudadanos de
Tudela.

Esta informacién se ha
recogido a través de

una pagina Web
10 l I ubicada en el sitio del
5 - Ayuntamiento de
0 ‘ ‘ ‘ B e Tudela.

Hasta 18 19-30 31- 40 41 - 50 51-60 61 o mas
Edad

Edad Se han recogido un
total de 51 encuestas.

En los graficos se
muestra el perfil de las
e personas que han

81930 respondido a la

031-49 encuesta.

O41-50
m51-60

@61 0 mas

25%

Sexo

49%

51%
@ Hombre
B Mujer
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! Encuesta de Opinion
El indice medio de

. ) N motorizacion es de
Numero de Vehiculos de las Familias 1,18 vehiculos por

familia.

0 Vehiculos 1 Vehiculos 2 Vehiculos 3 Vehiculos Mas de 4
Vehiculos

Ndmero

Numero de Vehiculos de las Familias
6% 8%

20% @ 0 Vehiculos
B 1 Vehiculos
0O 2 Vehiculos
29% 0O 3 Vehiculos

B Mas de 4

Vehiculos
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! Encuesta de Opinion Valoraciones

Valoraciones
! | Opcién: 1 2 | 3 | 4 |5 |o(Ns/NC) A cont » "
: — continuacion se pide
Trafico en el municipio |00 [0 |O O la valoracion de los
Aparcarmiento ||| |6 O siguientes aspectos
— segun la escala de
Transporte Publico (& (0|6 | 6 O importancia.
Otros O O O O O O
Valoracion del Trafico en el Municipio de Tudela Valoracién del Trafico en el Municipio de Tudela
20
@ Muy Malo
15 4 18% W Malo
O Bueno
O Muy Bueno
0 — W Excelente
18%
sl | — 16% 14%
’ Muy Malo ‘ Malo ‘ Bueno ‘ Muy Bueno ‘ Excelente
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Encuesta de Opinion Valoraciones

Valoraciones

Valoracion del Aparcamiento en el Municipio de Valoracion del Aparcamiento en el Municipio de
Tudela Tudela
2!
O Muy Malo )
6% 4% 21% @ Malo
0O Bueno *
27% O Muy Bueno
B Excelente ®
10
42%
5 |
0 T T T T
Muy Malo Malo Bueno Muy Bueno Excelente
Valoracién del Transporte Pablico en el Municipio de Valoracion del Transporte Publico en el Municipio de
Tudela Tudela
25
O Muy Malo
20 1 B Malo
16% 7% O Bueno
5 | O Muy Bueno
12%
B Excelente
o 37%
5 28%
0 T T T T
Muy Malo Malo Bueno Muy Bueno Excelente
Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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! Encuesta de Opinion Valoraciones
[ |

Valoraciones

| Opdicn: 1 |2 | 3 4 5  0(NS/NC)
Tiempo perdido por congestion, atascos, ... QO | O | C|C O
Dificuttad a & hora de aparcar en mi barrio QO | O | C|C O
Dificuttad a la hora de aparcar en el centro del municipio ||| | O
Dificultad a fa hora de aparcar en otros destinos |l O | O |O | O O
Frecuencia del transporte plblico C|lO|0O|O| O O
Horarios del transporte publico Q| O | O |C|C O
Tiempo de vigie del transporte plblico || || O
Recorridos adecuados del transporte plblico || || O
Dificuttad a la hora de realizar recorridos a pie (insequridad,...) | O O O O (@) O
Ruido O O O O O O
Calidad del aire || |0O | O C
Valoracion del Tiempo Perdido en Valoraciéon del Tiempo Perdido en Congestion
Congestién
15
25%
ol | ]
O Nada
L o 170 B Muy Poco
0 15% O Poco
O Algo
B Mucho
° Nada ‘ Muy Poco ‘ Poco ‘ Algo ‘ Mucho
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Encuesta de Opinion Valoraciones

Valoraciones

1 Valoracion del Tiempo Perdido en Aparcar en el Centro ., X X
del Municipio de Tudela Valoracion Tiempo Perdido en Aparcar en el Centro

del Municipio de Tudela
30

25

4% 8%
6%
20
5 @ Nada
Y 58% 24% B Muy Poco
O Poco
® O Algo
0 ; ‘ ‘ ‘ B Mucho
Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

Valoracion del Tiempo Perdido en Aparcar en otros Valoracion Del Tiempo Perdido en Aparcar en Otros
Destinos Destinos

% 9% 9%

2 16% O Nada

20 [l Muy Poco
O Poco

15
O Algo

’ 46% B Mucho

5

0 T T T T

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

Valoracion de la Frecuencia del Transporte Publico Valoraciéon De la Frecuencia del Transporte Publico

O Nada
17% 17% B Muy Poco
O Poco

O Algo

199% | H Mucho

19%

28%

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho
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Valoraciones

Valoracin de los Horarios de los Transportes Valoracién De los Horarios de los Transportes
Publicos Publicos
15
1% O Nada
10 0 0,
6% 23% B Muy Poco
OPoco
O Algo
5|
0 B Mucho
31% 20%
0 T T T T
Nada Muy Poco Poco Algo Mucho
Valoracion del Tiempo de Viaje en Transporte Publico Valoracion del Tiempo de Viaje en Transporte Publico
O Nada
15
15% 0
’ 18% B Muy Poco
18% O Poco
10 0O Algo
B Mucho

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

18%

31%

20

Valoracién de los Recorridos en Transporte Publico

Valoracion de los Recorridos en Transporte Publico

11% 11%

0% O Nada
B Muy Poco

31% O Poco

0,
A47% 0 Algo

B Mucho

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho
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Encuesta de Opinion Valoraciones

Valoraciones

1 Valoracion de la dificultad de hacer los Recorridos a Pie Valoracién de la dificultad de hacer los Recorridos
a Pie
£

O Nada
B Muy Poco
O Poco

04— 8% O Algo
0, 0,
12% 26% B Mucho

27%
27%

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

Valoraciéon del Ruido en la Ciudad de Tudela Valoracién del Ruido en la Ciudad de Tudela

20

® 21% 9% @ Nada

B Muy Poco
O Poco

O Algo

B Mucho

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

Valoracion de la Calidad del Aire de la Ciudad de Tudela valoracion de la Calidad del Aire de la Ciudad
20

de Tudela
® 9% 15% O Nada
17% B Muy Poco
10 A O Poco
20% | O Algo
sl | B Mucho

39%

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho
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H Encuesta de Opinion Propuestas

¢Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela la

fluidez del trafico? Fluidez del trafico

Propuestas

30

25 —

20 —

Propuestas Fluidez del Trafico

Doble direccion Juan Antonio Fernandez.

Permitir el trafico de Avenida Zaragoza por ambos carriles y

gue no se utilicen uno de ellos como aparcamiento.

Desdoblar calles como Fernandez Portoles.

¢Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Crear intersecciones semaforicas especialmente en la calle
Tudela la fluidez del trafico? Juan Antonio Fernandez

No existe fluidez de trafico ni en Juan Antonio Fernandez ni

0 T

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

0% en Avenida Zaragoza, quizas deberia ser regulado las
4% B Nada direcciones de alguna otra forma(por ejemplo en la calle
® Muy Poco Capuchinos doble direccién subida y bajada), Caldereros
O Poco quiza podria ser en direccion contraria
Eﬁ:gsho Ampliar sentido trafico calle Capuchinos, y duplicar sentido

en Juan Antonio Fernandez, quitando los aparcamientos
existentes para mejorar en dos sentidos el trafico

Realizacion de algun tunel subterraneo (calle Gaztambide) de
conexion con la zona de Diaz Bravo.

En las primera horas de la mafiana (hasta las 8:30) podria
ol abrirse el paso por Gaztambide hacia Maria Ugarte, lo cual
evitaria dar un rodeo a los que vamos en esa direccion desde
= la azucarera a trabajar.

3

§
>
2
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Encuesta de Opinion Propuestas

Propuestas

¢, Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela

tener mas aparcamientos? Mas aparcamiento

20

Propuestas Mas Aparcamiento

5] Aparcamiento disuasorio en la periferia

Aparcamientos disuasorios para potenciar ir a pie o en bici
Sefalizar mejor las plazas de aparcamiento existentes

04 (publicas y privadas)
Problema importante en el centro y teniendo en cuenta la
5 c/Muro se ha reducido considerablemente el nUmero de

aparcamientos y también se han visto reducidas las plazas

| | | | de minusvalidos. Anteriormente a la reforma habia dos

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho plazas , creo que quizas una forma de solucionar el tema de
aparcamiento y al mismo tiempo movilidad para personas

i . _ con discapacidades seria utilizar aparcamientos como el de
¢Cuanto deberia preOCprarIe al Ay_untar’l;llento de la plaza de la Constitucion con tarifas mas reducidas.
Tudela tener mas aparcamiento? No se deben quitar aparcamientos

Faltan mas aparcamientos en el centro
Aparcamiento subterraneo en el mercado de Abastos. .

B Nada Potenciar dejar el coche aparcado
0 19% En el centro se podria acondicionar y ampliar el apacamiento
29% B Muy Poco ) X
6% inundable". No mas zonas azules, por favor.
°  |OPoco Mayor cantidad y gratuito
O Algo También la facilidad de aparcameinto tiene un "efecto
B Mucho Ilamad_a . .
Es peligroso aumentar el aparcamiento ya que esto potencia
21% 25% el uso de el coche.

Mas Aparcamiento
! Comprar por parte del Ayuntamiento el solar "vacio" existente

G BT entre Avenida Zaragoza, Calle Pefiuelas, Camino Caritat y la
m sede de la CHE - Canal de Lodosa y habilitarlo como

= aparcamiento en superficie gratuito al estilo del de la avenida

Argentina - Elola, junto a un parque de nueva factura.
Potenciar ir a pie o en bici
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H Encuesta de Opinion Propuestas

20

¢ Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela

tener menos aparcamientos?

—1

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

¢,Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de

Tudela tener menos aparcamiento?

Propuestas

Menos aparcamiento

|Proeuestas Menos Aearcamientos |

Mas aparcamientos = Mas coches

Mejorar el servicio de transporte pablico

Controlar aparcamientos en doble fila, dificultan el trafico

Se deben Ampliar

Sobran aparcamientos de coches y faltan de bicis

necesario

Tampoco es bueno disminuir este dado que esto dificulta el
ir a hacer gestiones al centro en coche cuando esto es

No incentivar el aparcamiento en el centro

; O Nada
20% ® Muy Poco
J O Poco
O Algo
| 10% B Mucho
' 28% 3%
o
|
- t
i
II
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Encuesta de Opinion Propuestas

Propuestas
Propuestas Mejorar Recorridos Transporte Publico
¢Cuanto deberia preocuoparlle al AyU ntamiento de Tudela Ampliar los recorridos hasta centro comercial . Me Ol’al’
Mejorar el Recorrido el Transporte Pablico? Crear nuevas lineas o modificar y ampliar las existentes ] ~

25 hasta los poligonos industriales (en las horas de entrada y recorridos
salida de las empresas, es decir entre las 5:30 y las 7:30, servicio de

20 | entre las 13:30 y las 16:30 y entre las 21:30 y las 22:30,
con servicios cada 30 min) tra nsporte
Potenciar su uso , incrementando horarios y recorridos pL:| blico

5 A .Bus por las tardes y a los poligonos

Ampliar los recorridos de manera que se cubran todos los

0| centros educativos, tanto publicos como concertados,
desde todos los extremos del término municipal.
Mejor comunicacién con las zonas residenciales

5 ] En mi opinién y segun lo que veo en el recorrido que debe
hacer el TP es un poco farragoso, consecuencia de la

0 prohibicion de circular por Gaztambide y Plaza de los

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho ., ; .
Fueros. La solucién seria abrir un acceso en la calle Juan

Antonio Fernandez sin tener que recorrer toda la carretera
Zaragoza hasta la rotonda de la calle Baguero Jacoste.
¢,Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Plantear una mesa sectorial con empresas, sindicatos y

Tudela Mejorar el Recorrido del Transporte Publico? ARASA y crear lineas discrecionales a los poligonos.
Crear una linea longitudinal de bus hasta Fontellas, desde

el barrio de la Musica o el parque de bomberos, pasando
por Ctra Alfaro, Diaz Bravo, Juan Antonio Fernandez,
Avenida Zaragoza, La Barrena, Eroski, Fontellas, y vuelta
@ Nada por Avenida Zaragoza, estacion intermodal, paseo
pamplona, magdalena (si se mejora y regula este cruce),

paseo castillo, tejerias, bomberos y vuelta a empezar.
U Poco Poner Bus hasta Valladolid
O Algo Ampliar los recorridos hasta centro comercial y poligonos

13% B Mucho

9% 0%

27%
B Muy Poco

51%

Sobretodo la informacién, porque yo al menos desconozco
los trayectos que existen. Deberia haber lineas a los

poligonos industriales y mejorarse el transporte

interurbano: los autobuses ni siquiera tienen cinturones de

il seguridad, y sigue saliendo mas caro que el coche.
m Ampliar los recorridos hasta los poligonos
Gratuito
Aumentar frecuencias por la tarde
Servicios por las tardes en todas las lineas. Servicios por e
centro
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Propuestas
¢Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela Mejorar Mejorar horarios y
los Horarios y Frecuencias? . ..
frecuencia del servicio
25 de transporte publico
20
15
0 Propuestas para mejorar horarios y frecuencias de TP
° Ampliacion de los horarios por la tarde
o ‘ ‘ ‘ ‘ Ampliacién de horarios en "horas punta" y por la tarde
Nada Muy Poco Poco Algo Mucho Ampliacién de horarios por la tarde
Ampliacién de horarios , sobre todo por la tarde y nuevos
: recorrdos
¢Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Ampliacién de horarios en "horas puntas” de entrada y salidaj
Tudela Mejorar los Horarios y Frecuencias del de colegios
Transporte Publico? Ampliar el horario por la tarde para favorecer a la poblacion a
utilizar el servicio. Asimismo potenciarlo reduciendo las
O Nada . .
tarifas de los trayectos y es vergonzoso que los nifios de 2
B Muy Poco ~ .
afios tengan que pagar el viaje (antes le edad era hasta los 5
7% 10% 0 Poco afos). Soy una usuaria afectada por este cambio y en otros
12% E Algoh municipios hay reducciones para familias numerosasy los
Mucho nifos pagan a partir de los 5 afnos.

51%

No se como podria mejorarse este tema, no soy usuario de
TP

Ampliacién de horarios

Potenciar el uso de TP frente al del coche

Ampliacién de horarios , sobre todo por la tarde

Ampliacion de horarios y poner bonobus asequible
Ampliacién de horarios

Ampliacion de horarios por la tarde

20%

=

§
>
2

Septiembre 2008 PMUS de Tudela 270



Encuesta de Opin

T4

ion Propuestas

Nada Muy Poco Poco

|Propuestas para mejorar la Calidad de las Calles

Arreglos y ampliacién de aceras en Juan Antonio
Fernandez, eliminando aparcamientos

|Estado de las calzadas y aceras es pésimo, la sefializacion

vial estda muy mal, sefiales caidas, semaforos casi rotos...

Algo Mucho
@ Nada
23%
63% B Muy Poco
Lé éélidad de la calle Juan Antonio Fernandez es nefasta. U Poco
A la altura del 39 he visto a mucha gente caerse por el mal O Algo
estado de la acera y la estrechez de la misma. Asi como la
siguiente esquina yendo hacia Cuesta de Loreto que es B Mucho

practicamente inexistente, por lo que el peatén ha de bajar

Anchar las aceras

de la acera con el consiguiente riesgo ya que es una zona
con volumen de trafico importante. No comento las

IDignificar Tudela con mejores accesos, aceras, asfaltados,
mas y mejores semaforos funcionando, mas lineas de bus
con mas frecuencia y horarios, con marquesinas en todas
las paradas.

madres/abuelas que no caben con el carrito. Es un punto
muy débil y muy a tener en cuenta en Tudela.

Las aceras, con frecuencia, son demasiado estrechas y
obligan a sortear obstaculos continuamente. También falta

Sobre todo de algunos accesos de Tudela. El acceso
desde la carretera nacional hasta el Sabeco esta en un
estado deplorable y es muy estrecho. Que sea propiedad
de Huertas Mayores no es excusa para no trabajar hacia
su arreglo.

iluminacién en algunas calles, especialmente en el barrio
de Lourdes.

Esto es béasico

No creo que escape a nadie que la calidad del asfaltado,
etc de las calles de Tudela es pésima. Creo que el

Mejorar la accesibilidad. Dar primacia al peatén sobre el
vehiculo.

Ayuntamiento ya se ha puesto manos a la obra en este
aspecto... a ver si es verdad.

|Revisar las baldosas de Tudela porque hay muchas rotas y
sueltas pr no hablar de la Plaza Nueva.

Este Plan tiene que tener por objetivo la movilidad y
permeabilidad del peatén

Algunas de las calles de Tudela sufren de verdaderos
parches, ya que se levantan una y otra vez (conduccién de
aguas, gas) en otras el pavimento resbala (Casco Viejo)
cuando estan mojados los adoquines. Seria importante
repasar y revisar las aceras de algunas calles que estan
totalmente levantadas las gravillas y producen socavones,
entiendo que quizas los técnicos deberian optar por
materiales que con el paso del tiempo no sufran este tipo

de deterioro.

Las calles del centro de Tudela estan MUY sucias (no creo
que sea fallo del servicio de limpieza), las aceras son
pequefias y el trafico hace desagradable caminar.
Peatonalizacion ya.

Poner pasos elevados para peatones

Aceras mas anchas con sombra y musica ambiente
Conozco otras ciudades en las quen estan peor.

Las ciudades multiplican por diez su calidad de vida. Si no,
veanse Vitoria 0 Logrofio.

Las calles estan muy mal conservadas

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Propuestas
¢ Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela ) )
Mejorar la Calidad de las Calles? Mejorar la calidad de
. las calles
251 ¢Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de
w0 | Tudela Mejorar la Calidad de las Calles?
5 0%
o 2%
5
0
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Propuestas
¢,Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela .
Potenciar la Bicicleta? Adecuqr Carrll_ Pa ra
%0 potenciar la bicicleta

25 A

20 -

Propuestas para potenciar la Bicicleta

Poner Carril-Bici por el centro de Tudela y no usarlo solo
5 COmo 0Cio

Poner Carril-bici por el centro de Tudela

Tudela esta muy mal para desplazarse en bicicleta. El
Ayuntamiento podria considerar esta opcion y adecuar las
infraestructuras necesarias.

Poner Carril-bici por el centro de Tudela

Ampliar carril-Bici sin restar aceras

Potenciar su uso

Adecuar con medidas de seguridad el uso de la bici

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho

¢ Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de
Tudela potenciar la bicicleta?

0% Potenciar su uso
Adecuar con medidas de seguridad el uso de la bici
2% Peatonalizacion y carril bici seria lo ideal.

Adecuar la ciudad a su uso

No hay ningun carril-bici. Hay que poner carril-bici en toda
la ciudad.Potenciar el uso de alquiler de bicicletas, como
en Pamplona y Zaragoza. Aprovechando sus experiencias
y mejorando sus deficiencias: Mejor cesta para paquetes 'y

23% B Nada algun tandem para pedalear en pareja e incluso con los
@ Muy Poco niflos, y por supuesto mas aparcamientos de bici. Tambien
O Poco decir que el sistema de anclaje de las bicis es mas practico
O Algo en Zaragoza.
Seria muy interesante adecuar un carril bici a los poligonos
T B Mucho industriales. No estan lejos y mucha gente prescindiria del

-

coche para ir a trabajar.

§
>
2
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Propuestas
¢,Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de Tudela . .
Potenciar la Callidad Medioambiental? Mejorar la calidad

30 medioambiental
25
20
15
10
5 Propuestas sobre calidad Medioambiental
o — ] El ayuntamiento debe tener por prioridad esto

Nada Muy Poco Poco Algo Mucho Ademas del exceso de trafico para una ciudad tan

pequefia, a Tudela le faltan cantidad de arboles y zonas

verdes. Acondicionar las riberas de los rios (con hierbay

¢,Cuanto deberia preocuparle al Ayuntamiento de arboles, no con grawlla_y cemento). -
Tudela potenciar la Calidad Medioambiental? No promover las motocicletas generan mucho ruido

| Por supuesto
- Mantener un programa continuo de formacion y pactos de

movilidad para los ciudadanos, agentes economicos,

| 6% 6% sociales y ambientales
| 42% 26%
' O Nada
i B Muy Poco
\ ’ 20% O Poco
.-\l:'J.:E' L D Algo
(i 2451 ] B Mucho
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Otras propuestas de Mejora

Sefalizacion.

Potenciar el Trasporte publico mejorando HORARIOS,
TRAYECTOS y PRECIOS. Es una verdadera regresion
para una ciudad de futuro, el que ahora tengan que pagar
los nifios de 2 afios. El trasporte tendria que ser frecuente
y casi gratis para que la gente lo usara sin vacilar. Es la
unica forma de que dejemos los vehiculos en casa.

Se deberia cuidar un poco mas las zonas verdes de
Tudela por ejemplo parque Queilles.

Crear zonas 30 Km/hora en el centro de Tudela.

Crear unos accesos a Tudela dignos...algunos parecen
tercermundistas...El Unico que se salva es el acceso desde
Fontellas.

Este Plan debe ser un objetivo prioritario para este
ayuntamiento

Més iluminacion. Escaleras mecanicas 6 ascensor para ir
al Bario de Lourdes por la Pza Nueva a la altura de Cuesta
de Loreto

Mejorar la frecuencia de los trenes regionales y autobuses
interurbanos.

Contenedores de residuos subterraneos.

Conectar los poligonos con el centro de la ciudad por
medio de carriles bici.

Crear aceras anchas con arboles por las que sea seguro
transitar bajo la sombra

Autobuses hacia los poligonos.

Asfaltar, Vegetacion, carteles indicativos, iluminacion, carril
bici y peatonal, etc...

£

Peatonalizacion, carril bici, mas zonas verdes y muchos
mas arboles.

Conectar los poligonos industriales con autobuses
discreccionales
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H Encuesta de Opinion Compromiso de mejora

Compromiso de
colaboracién de
mejora

Compromiso de Colaboraciéon MEDIA

Utilizar mas el transporte publico 3,00]

Realizar mis desplazamientos 4,11

caminando o en bicicleta

No demandar mas aparcamientos. 3,17

Facilitar la circulacion de vehiculos 3,91

gue utilicen energias alternativas

Admitir la peatonalizacion de mi 3,59 | Rango de
calle _ _ Valoracion
Reducir la velocidad maxima a 30 3.27) | 1.NADA SMUCHO
km/h

Pagar un tributo especifico segun 3,28

mi carga contaminante

Dar prioridad a los vehiculos de alta 3,001

ocupacion (vehiculos con mas de 1

pasajero) prohibiendo circular a los

gue solo lleven un ocupante

Comprar un ciclomotor o una 2,00]

motocicleta
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H Plan Conexion Poligonos

Aportacion realizada por Ecologistas en Accion de Navarra.

Propuestas para una conexion sostenible con los Poligonos de
Tudela.

Se realiza esta aportacion ante la existencia de un gran nimero de vehiculos
privados ocupados solamente por un conductor que se dirigen a los poligonos
industriales bien por motivos de trabajo, bien por ocio.

Esto genera colapso en varios puntos de la ciudad, contaminacion acustica y
sobre todo una gran emisidon de gases contaminantes de efecto invernadero.

Y es que no hay planteadas alternativas al coche, y si las hay, no estan
completamente definidas.

Propuestas:
Linea de autobus

Compartir coche
Bicicleta

3
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H Linea de Autobus
Propuestas aportadas

| por Ecologistas en
Accion de Navarra.

Propuestas para una
conexiodn sostenible con
los poligonos de Tudela.

Turno Tumo Turno
EMPRESA | MANANA TARDE NOCHE Turno CENTRAL Ante el gran niumero de
MACESA  |De6ha14h  |De14ha22h |Muypocos |De 7.301a 13h trayectos se hace
¢ necesaria la implantacion
de una 52 linea de
De 14.30h = 17,20n transporte urbano que una
SKF De 6h a 14h De14ha22h (De22habBh |DeBhad7,15h Tudela con los diferentes
Los T dias de la semana los de T.mafiana, tarde y noche. poligonos.
ROHMAND | De 8h a 14h De 14ha 22h |De22haBh | De 8,30h a 16,30h
AND HASS Fines de semana Festivos; excepto unos pocos En cuanto a la mOVIlldad_
' "El mismno de con los centros de trabajo,
GUARDIAN |De 8h a 16h De 16ha 24h |De24ha 8h | Mafana se deben estudiar los
_NAVARRA Los 7 dias de la semana los de T.mafiana, tarde v noche. horarios de entrada y

salida de las grandes,
medianas y pequefas
empresas para crear un
servicio discrecional.

En la imagen adjunta se
presenta informacion
recabada sobre horarios de
varias empresas.
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m Linea de Autobus

Propuestas aportadas por Ecologistas en Accidon de Navarra.

Propuestas para una conexion sostenible con los poligonos de
Tudela.

Seria necesario un contacto con la totalidad de las empresas y sindicatos
y recabar mas informacion sobre los horarios. Ademas los sindicatos
tienen una seccion de medio ambiente y pueden ser de gran ayuda en el
proceso de implantacion de una linea de autobus a los centros de trabajo.

Se debe prestar servicio también al Poligono de La Barrena, ya que cuenta
con instalaciones de ocio.

Llegado el caso se podria estudiar la posibilidad de dar servicio a los
Centros Comerciales. Se podria llegar a un acuerdo econémico que
ayudara a sufragar la linea.

Para la implantacién de la linea es obligado consultar con ARASA, que
puede aportar su profesionalidad y experiencia. Después se crearia una
mesa de trabajo entre Ayuntamiento, Sindicatos, Empresas y la propia
ARASA para poder implicar a todos ellos en el desarrollo y éxito dela linea.

4 kgl
Uh=maiy
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H Compartir Coche

Propuestas aportadas por Ecologistas en
Accion de Navarra.

Propuestas para una conexion sostenible
con los poligonos de Tudela.

Muchos vehiculos van y vienen del trabajo, al
hospital, a centros comerciales, etc. Con un solo
ocupante, cuando éste lo podrian utilizar mas
personas a la vez, con el consiguiente ahorro
energético, reduccion de las emisiones
contaminantes y una menos presion del trafico
rodado.

Se propone la siguiente campahfa: “Servicio de
informacion municipal para compartir el
vehiculo privado™.

Objetivos:

Reducir la utilizacién del vehiculo privado.

Mejorar el trafico rodado en nuestras
(A ciudades.

Evitar emisiones de CO, a la atmdsfera.

3
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H Compartir Coche

Propuestas
aportadas por
Ecologistas en
Accion de Navarra.

Propuestas para
una conexion
sostenible con los
poligonos de

Para llevar a cabo esta campafia se necesitaria: Tudela.

“Servicio de informacion municipal para compartir el
vehiculo privado”

Este tipo de servicio

funciona por ejemplo
en la ciudad de Irdn.
Es un sistema

1. Creacidn de una pagina Web y un nimero de
informacion telefénico que recoja y coordine

los datos con dias, horarios, itinerarios, plazas novedoso que goza de
disponibles,.. innumerables
ventajas.

2. Personal necesario para atenderlo.

' 3. Publicidad de este servicio.

3
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m Bicicleta

a
b o ey

Propuestas aportadas por Ecologistas
en Accion de Navarra.

Propuestas para una conexion
sostenible con los poligonos de Tudela.

Poligono Industrial de Las Labradas: es
necesario que se construya un ramal que
una el Vial de las Merindades por la
Carretera de Corella. Seria importante
también crear un carril bici por la
Carretera de Alfaro, para garantizar a las
personas que van por estas vias la
seguridad debida.

Poligono La Barrena: es de agradecer el
carril bici por la Avenida Zaragoza. Aun asi,
este tramo no conecta nada en particular,
ya que dentro del poligono no se ha creado
una continuacion no se dispone de aparca
bicis. Ademas es estrecho, no hay margen
de seguridad para dos bicicletas que
circulen en sentido contrario. Seria
necesaria la sefializacidén correcta

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Propuestas aportadas por Ecologistas
en Accion de Navarra.

Propuestas para una conexion

sostenible con los poligonos de Tudela.

No esta conectado con la ciudad el
Poligono de Servicios y el Hospital
Reina Sofia. Seria deseable que asi fuera,
creando un carril por la Avenida Tarazona
que acabar en el centro hospitalario de
manera independiente y separada del
camino de peatones.

Lo mas adecuado seria que dentro de los
poligonos también existiera carril bici se
parado ya que circulan vehiculos y
camiones de gran tonelaje que superan los
limites de velocidad.
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H Plan Bici Tudela. Aparca bicis
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Lugares donde es necesario colocar aparca bicis:

> Ayuntamiento de Tudela

> SAC del Barrio de Lourdes: en la calzada, en lugar de un
vehiculo y enfrente de la puerta.

> Centro Civico de Lestonac

> Centro Civico de Rua: enfrente de la Iglesia de San
Nicolas, informando de su ubicacion en la puerta.

> Biblioteca Municipal: en Herrerias de modo que quede
integrada en el entorno.

> Centro de Salud Oeste: en la acera, arriba de la rampa de
acceso o bien abajo.

> Centro de Saludo Este: en la calzada, con pilotes que
impidan la invasidn por parte de los coches o motos.

> Estacion Intermodal de Tudela: en la acera de enfrente de
la estacion.
> Oficina de Correos: en la calzada, con pilotes que impidan

la invasién por parte de los coches o motos.
> Oficina del INEM.
> Colegios: publico, concertados y privados.

> Paseo de Queiles: justo antes de la entrada a la Plaza
Nueva para seguir a pie por la zona peatonal.

> Parques y jardines. Zonas de juego.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Propuestas aportadas
por Ecologistas en
Accion de Navarra.

Plan Bici Tudela

Es urgente y prioritaria la
colocacion de aparca bicis
en centros publico,
deportivos, centros de
ensefanza, etc.

Es necesario que la bici
quede integrada en el
disefio de la ciudad.

Ademas es un elemento
que puede llamar al resto
de ciudadanos a usar la
bicicleta en sus
movimientos diarios.

Asimismo se deberian
mantener los aparca bicis
en los centros deportivos
de Ribotas, Polideportivo
Municipal y Piscina
Climatizada.
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Propuestas aportadas por Ecologistas en Accion de Navarra.
Plan Bici Tudela

Es vital la unién de Tudela al Poligono Industrial de Las Labradas por la
Carretera de Corella y por la Carretera de Alfaro.

Desarrollo de mas carriles bici que trascurran por las afueras y que
conecten los barrios con el centro.

Creacion de calles y zonas 30. Es necesario que la bicicleta pueda
convivir con los vehiculos a motor. Podrian declararse Zonas 30 o Calle
30 en la Zona Centro, en el Barrio de Lourdes y en el Casco Viejo-
Virgen de la Cabeza.

Para que esta medida tenga éxito sera necesaria tolerancia cero con
los excesos de velocidad y conducciones temerarias.

Senalizacién correcta en los carriles bici: sefales de peligro, prioridad
de cruce.

Informacién mediante paneles de los itinerarios de carriles bici: Asi la
gente sabe qué posibilidades tiene.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela
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3l Plan Bici Tudela. Carril bici y zonas 30

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

- Propuestas
aportadas por
Ecologistas en
Accion de Navarra.

~  Plan Bici Tudela

©  Plano de Tudela con
los trazados
existentes y los
propuestos.

285



H Plan Bici Tudela. Semana de la bici

Propuestas
aportadas por
Ecologistas en
Accion de Navarra.

“Semana de la bici”
Plan Bici Tudela

v’ Esta semana de concienciacién podria incluir el
tradicional DIA DELA BICI, que organiza el
Ayuntamiento de Tudela con el CC Muskaria. Este acto
esta muy consolidado y es muy positivo.

v Desarrollo de otra campana como AL COLE EN BICI. Bien
todos los centros conjuntamente o en varios dias: es importante
que las nuevas generaciones tomen conciencia

v Desarrollo de una tercera campana: AL TRABAJO EN

BICICLETA. Son innegables los beneficios econdémicos y
medioambientales que se generan, maxime en el caso de Tudela
con grandes problemas por los vehiculos de motor. El
Ayuntamiento premiaria a los participantes de alguna manera,
como algun elemento para la bicicleta: acerillos, reflectantes,..

v Desarrollo en un parque de la ciudad de un TALLER DE

BICICLETAS. Esto tendria como objetivo aprender a reparar
pequefas averias como ajustar zapatas de los frenos, arreglar un
pinchazo,...Medidas que buscan que la gente tenga un mayor

el contacto con la bici y que se devuelvan con soltura ante cualquier
incidencia.
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H Plan Bici Tudela. Educacion vial y alquiler bicis

Propuestas aportadas por Ecologistas en Accion de Navarra.
Plan Bici Tudela

Educacion Vial.

Durante el curso académico, preparar visitas al Centro de
Educacion Vial, sito en la Avenida Tarazona, con los centros de
primaria.

Realizar campafas o cufas publicitarias en prensa o en radio
durante todo el afio para mentalizar a los conductores sobre la
convivencia con ese vehiculo mas débil. Se podrian poner
mensajes cortos en los paneles digitales que hay por la ciudad
llamando a la moderacion.

Alquiler de bicis.

Implantar un sistema de alquiler de bicicletas. Ofrecer al
visitante otra posibilidad para moverse por la ciudad. Para
situarlo se podria estudiar la Estacidon Intermodal.

@
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! Conexion carril bici Las Labradas

i Propuestas aportadas
por Ecologistas en
Accion de Navarra.

Propuesta de conexion
del carril bici de la
Avenida Merindades con
el Poligono Industrial
Las Labradas por la
Carretera de Corella.

Por sélo 100 metros en la
Carretera de Corella no
queda unido el carril que
viene de Merindades.

Se sabe que esta zona va
a ser remodelada con la
construccion de una
rotonda a la altura del
Concesionario de Renault y
el centro comercial
Caprabo y se espera que
dicho proyecto tenga en
cuenta esta dotacion.

—— Se recomienda la

adecuacion de un carril bici
— Posible trayecto que cuente con la
variacién de lo ya
existente.

Trazado actual
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H Conexion carril bici Las Labradas

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Propuestas aportadas
por Ecologistas en
Accion de Navarra.

Propuesta de
conexion del carril
bici de la Avenida
Merindades con el
Poligono Industrial
Las Labradas por la
Carretera de Corella.

Actualmente los ciclistas
que se dirigen al
poligono a trabajar
aprovechan un tramo
entre la acera y la
carretera para transitar.
Pero esto esta en mal
estado y mal definido.
Se adjunta fotografia
del estado de la zona.
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onexion carril bici Las Labradas

Un triangulo blanco con berde rojo. y dentro la silueta de un ciclista,

llama la atencion sobre un pase para ciclistas o la probabilidad de
{E} encontrarse con ciclistas en la calzada.

Dentro del poligono seria necesario diferenciar con marcas
viales un espacio para la bicicleta porque aunqgue el trafico
es menor circulan vehiculos a gran velocidad y camiones de
gran tonelaje.

Septiembre 2008 PMUS de Tudela

Propuestas aportadas
por Ecologistas en
Accion de Navarra.

Propuesta de
conexion del carril
bici de la Avenida
Merindades con el
Poligono Industrial
Las Labradas por la
Carretera de Corella.

Se plantea la necesidad
de colocar senales de
peligro por cruce de
bicicletas en los pasos
de peatones que unen el
carril bici.

Segun la legislacién
vigente, en los pasos de
peatones la bici no tiene
prioridad y los vehiculos
a motor no estan
obligados a parar. Esta
sefal daria prioridad a
la bicicleta quedando asi
unido el carril bici con
plenas garantias de
seguridad.
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H Resto de propuestas

Propuestas aportadas por otros ciudadanos.
Propuesta para la red ciclista de Tudela.

Propuesta general.

Red ciclista interconectada con carriles bici separados del carril
por el que circulan los coches

Zonas donde las bicicletas comparten carril con los coches (y
peatones) en aquellos lugares en los que resulta imposible
crear un carril sélo para bicicletas (sobre todo en el casco
viejo). Estas calles estaran sefializadas como “red ciclista de
Tudela” y se colocaran senales con la advertencia “cuidado,
carril compartido con bicis”. La velocidad maxima seria de 30
Km/hora.

Se adjunta el plano del esquema propuesto.
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Resto de propuestas
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Propuestas
aportadas por otros
ciudadanos.

Propuesta para la red
ciclista de Tudela.
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H Resto de propuestas
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Propuestas aportadas por otros ciudadanos.

Propuesta para la red ciclista de Tudela.

Mejoras generales.

Septiembre 2008

Creacioén de carriles bici, tenerlos en cuenta en la creacion de nuevas
infraestructuras.

Quitar un carril de coches en la calle Juan Antonio Fernandez (tramo
con dos direcciones), asi como los aparcamientos de dicha calle y
realizar un carril bici de 2 direcciones, con una separacion entre el
carril de los coches y el de las bicicletas (anchura de 2,5 m mas 25cm
de separacién), de manera que quedara 1,25 m para la ampliacion de
aceras.

Colocar aparca bicis en todos los puntos de interés (colegios, piscinas,
edificios publicos, polideportivos, escuelas, centros civicos, biblioteca,
estacion intermodal,..) y asegurarse de que dichos aparca bicis
resultan funcionales.

Disenar los nuevos carriles bici tal y como se ha indicado en el plano.

PMUS de Tudela
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Propuestas aportadas por otros ciudadanos.

Propuesta para la red ciclista de Tudela.

Zonas peatonales

Septiembre 2008

Senfalar la prohibicion de circular en bicicleta en las zonas peatonales.

Crear zonas en las que si se pueda circular con bicicleta dentro de la zona
peatonal del Paseo de Queiles. Senalizar dicho carril en el pavimento desde
la calle Diaz Bravo hasta la parte trasera de la casa del reloj. Carril bici
pintado en fondo rojo y silueta de la bici en blanco.

Crear caminos alternativos para bicicletas, seguros y sefializados, dentro
del Casco Antiguo.

Colocar aparca bicis en las entradas de las zonas peatonales.

Tener en cuenta que los pasos de cebra no sirven para unir dos carriles bici
porque al llegar a ellos hay que bajarse de la bicicleta para cruzarlos como
un peatdén. No deberian interrumpirse los carriles bici en los pasos
peatonales, para lo cual el carril bici deberia continuar paralelo al paso de
peatones. En caso de querer interrumpirlo, deberia indicarse a los
cicloturistas que tienen que bajarse de la bici para cruzar.

PMUS de Tudela
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m Resto de propuestas

Propuestas aportadas por otros
ciudadanos.

Propuesta para la red ciclista de Tudela.
Promover la utilizacion de la bicicleta

Celebracion del Dia de la Bici
organizando una edicidon de un folleto
con las redes de bici existentes y un
premio de participacion.

Organizar el Dia Al Colegio en Bici.

Impartir educacion vial, referente al
uso de la bicicleta como medio de
transporte en la ciudad, en las aulas.
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Propuestas aportadas por otros
ciudadanos.

Propuesta para la red ciclista de Tudela.

Prioridades en la realizacion dela red
ciclista.

Colocacién de aparca bicis.

Creacion de los carriles bici de mas
sencilla ejecucion: Avenida Tarazona,
unién Merindades con Las Labradas y
marcacion y senalizacion de carril bis
en el Paseo de Queiles.

Las demas propuestas.
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Nuestras

Septiembre 2008

Coordenadas

PMUS de Tudela

Oficinas: Paseo Landabarri, 4 (Edificio Gobelas)
48940 Leioa, Bizkaia

Direccién Postal: Apartado 79
48930-Las Arenas, Bizkaia

Tfno: +34 94 464 3355
Fax: +34 94 464 3562
VideoConference IP

info@leber.org
http://www.leber.org

296



